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Nr 57

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av riksdagens dr
1967 férsamlade revisorers berdttelse angdende gransk-
ning av statsverket m. m., sdavitt berdttelsen hénvisats till
bevillningsutskottet.

Beriittelsen har, savitt avser §§ 12 och 15—17 hiinvisats till bevillnings-
utskottet.

§ 17 i beriittelsen har utskottet behandlat i betinkande 1968: 45. Behand-
lingen av §§ 12 samt 15 och 16 har riksdagen enligt utskottets hemstiillan
i memorial nr 1968: 35 beslutat uppskjuta till innevarande ars hostsession.

Forklaringar har avgivits av poststyrelsen och riksrevisionsverket over
§ 12 i beriittelsen samt av exekutionsvisendets organisationsniimnd och riks-
revisionsverket 6éver § 16. Vad revisorerna anfort under § 15 har inte ut-
sdnts pa remiss.

1:0) Postverkets taxa for expressutdelning (Kommunikationsdepartemen-
tet § 12)

Utskottet. Revisorerna har uppskattat att postverkets sjilvkostnader per
expressforsiindelse ar 1967 utgjorde 2 kr. 77 ore eller ungefir dubbelt si
mycket som tilliggsportot for expressbefordran ger i intikter. I anslutning
hiirtill har revisorerna uttalat att fragan om avgiften for expressutdelning
bér bli foremadl for provning i samband med den allméinna Oversyn av ex-
pressutdelningens funktion som &r planerad att figa rum inom postverket.
I avvaktan pa slutresultatet av en sadan éversyn bor enligt revisorernas
uppfattning en provisorisk hojning av expressavgiften overvigas.

Riksrevisionsverket har i sitt remissvar intet att erinra mot en provisorisk
avgiftshojning. Poststyrelsen a sin sida har upplyst aft en ny kostnadsunder-
sokning av transportfunktionen, dit expressutdelningen riknas, dr planerad
till hosten, aft en ny undersokning av antalet expressforséindelser pagar, att
en grundlig organisatorisk dversyn av expressrorelsen planeras och att fra-
gan om en provisorisk hdjning av expressavgiften overvigs inom styrelsen.

Enligt vad utskottet erfarit har poststyrelsen numera beslutat en siddan
héjning. Denna kommer att trida i kraft inom kort.

Vid angivna foérhallanden anser utskottet sig kunna begriinsa sig till att
vad i drendet forekommit for riksdagen

anmiila.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 57
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2:0) Vissa iakitagelser angiende skatteuppborden (IFinansdepartementet
§ 15)

Utskottet. Revisorerna har redogjort for dels den ordinarie uppbérden av
preliminir A- och B-skatt under uppbérdsiret 1966/67 samt kvarstiende
skatt enligt 1966 ars taxering, dels resultatet av restindrivningen t.o. m. ut-
gangen av ar 1966 av preliminir B-skatt for uppbordsaren 1960/61—1965/66
samt kvarstiende skatt enligt 1959—1964 ars laxeringar, dels ock resultatet
av indrivningen betriffande & ena sidan alla slag av medel som under ar
1966 redovisats till Iinsstyrelserna i utmitningsméinnens méanadsrikningar
samt & andra sidan vissa sérskilda slag av manadsrikningsmedel som redo-
visats under samma ar.

Av redogorelsen framgar bl. a. att under uppboérdsterminerna uppbords-
aret 1966/67 A-skatt influtit med 19 180 milj. kr. och B-skatt med 4 499 milj.
kr., innebirande — jimfort med nidrmast foregdende uppbordsar — en 6k-
ning av A-skatten med 2 087 milj. kr. och av B-skatten med 336 milj. kr.
Resultatet av den ordinarie uppbérden av preliminir B-skatt for uppbords-
aret 1966/67 innebiir en forsimring i férhallande till nirmast foregidende
uppbordsir med 0,59 procent. I fraga om resultatet av den ordinarie upp-
borden av den kvarstiende skatten enligt 1966 ars taxering anges att infly-
tandeprocenten uppgick till 82,76 procent, medan motsvarande tal enligt
nirmast féregaende ars taxering var 83,21.

Den kvarstiende skatten enligt 1967 ars taxering beriiknas uppga till om-
kring 2 259 milj. kr. och den 6verskjutande preliminiira skatten till omkring
1934 milj. kr. Jimfort med de uppgifter som vid motsvarande tidpunkt
forra aret forelag i fraga om 1966 ars taxering har den kvarstiende skatten
minskat med ca 115 milj. kr., medan diiremot overskottsskatten okat med
450 milj. kr. Den kvarstiende skatten uppgar till 9 procent av den slutliga
skatten, vilket innebiir att den kvarstiende skattens andel i den slutliga
skatten minskat med 1 procent jimfort med nirmast féregiende ars taxe-
ring.

Under hiinvisning till den forhallandevis korta tid som forflutit sedan
exekutionsviisendet omorganiserades har revisorerna ansett sig inte bora
nirmare kommentera skatteuppbérdsresultatet. Dock har revisorerna —
med hinsyn till den fortgaende Okningen av restféorda skatter m.m. —
foretagit en nérmare undersokning av den omfattning i vilken konkurser
anhingiggjorts inom ett antal kronofogdedistrikt jimte vissa dirmed sam-
manhiéingande forhéllanden. Dirvid gjorda iakttagelser redovisas under § 16
i berittelsen (jAmfér 3:0 nedan).

Vad i drendet forekommit har utskottet velat for riksdagen

anmaila.

3:0) Konkursframstiillningar m. m. inom vissa kronofogdedistrikt (Ii-
nansdepartementet § 16)
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Utskottet. Revisorerna framhaller att det hos kronofogdemyndigheterna
for indrivning beordrade beloppet i fraga om skatter och évriga allmédnna
avgifter den 1 januari 1965 uppgick till drygt 565 milj. kr. Den 31 december
1966 utgjorde det utestiende beloppet 940 milj. kr., vilket innebdr att ba-
lansen av oredovisade restantier hade okat med 375 milj. kr. — Av den
sarskilt uppdebiterade A-skatten utestod den 1 januari 1965 niirmare 52 milj.
kr. oredovisade, medan motsvarande belopp den 31 december 1966 uppgick
till 88 milj. kr. Under den angivna tvaarsperioden steg balansen av oredo-
visad preliminir allméin varuskatt fran ca 55 till 108 milj. kr. och balansen
av oredovisade arbetsgivaravgifter fran drygt 38 till ca 88 milj. kr.

Med héinsyn till den salunda intridda stegringen i balansen av debiterade
men icke influtna riksstatsmedel har revisorerna funnit det vara av intresse
att for budgetiren 1965/66 och 1966/67 fran ett antal kronofogdemyndig-
heter inhdmta vissa uppgifter avseende dels den omfattning i vilken kon-
kursforfarande tillgripits f6r utfiende av restforda skatter och allminna
avgifter i ovrigt, dels de resultat som uppnatts vid de inom vederborande
kronofogdedistrikt totalt avslutade konkurserna.

Undersokningen utvisar att mellan de nimnda budgetaren antalet av kro-
nofogdemyndigheterna i de berorda distrikten ingivna konkursansdkningar
steg fran 730 till 1 200 och antalet fullféljda ansokningar fran 492 till 758.
IFFor de faktiskt avslutade konkurserna kan en liknande utveckling konsta-
teras. Tillgaingskonkurserna okade salunda fran 157 till 231 och fattigkon-
kurserna fran 335 till 527. I'6r samtliga undersokta kronofogdedistrikt utom
Stockholms steg det vid konkurserna bevakade beloppet. Utdelningen vid
de totalt avslutade konkurserna sjonk diremot bade i absoluta och rela-
tiva tal.

Revisorerna konstaterar att — enligt vad undersokningen utvisar an-
talet konkursfall som foregatts av med formansritt forenade utmétningar
ir synnerligen litet. Under budgetiret 1965/66 har silunda i frdga om av-
slutade konkurser bevakning med yrkande om béttre formansriitt dn enligt
17 kap. 12 § handelsbalken gjorts i 67 fall. Motsvarande siffra var fér bud-
getaret 1966/67 83.

Eftersom utsikterna till utdelning ér storre, ju béttre férmansritt som
atnjutits for ett i konkurs bevakat belopp, bor enligt revisorernas mening
utmétning regelmissigt verkstillas om forutsidtiningar {6r en sadan atgiard
foreligger.

Revisorerna har — med hénsyn till den kraftiga 6kningen av i forsta
hand sirskilt uppdebiterad A-skatt, allmin varuskatt och arbetsgivaravgif-
ter — ifragasatt om inte i vissa distrikt generalexekution bor tillgripas i
okad omfattning for att nedbringa uppkomna balanser. De myndigheter
som har att utova tillsyn 6ver restindrivningens forlopp bor enligt reviso-
rernas mening fdgna sfirskild uppmirksamhet at att effektiva indrivnings-
atgirder kommer till anviindning i fraga om berdrda skatter och avgifter.
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Exekutionsvdisendets organisationsndmnd har i sin forklaring framhallit
att den kraftiga hojningen av oredovisade belopp delvis beror pa 6ékningen
av de medel som beordrats till indrivning men att den ocksa samman-
hénger med den pagédende strukturrationaliseringen inom néringslivet med
darav foljande likviditetssvarigheter och restféring av skatter och av-
gifter. Organisationsndmnden erinrar om att centralmyndigheten for ad-
ministration och foérvaltning av exekutionsvisendet (EON) limnat krono-
fogdemyndigheterna vissa rekommendationer rérande handliggningen av
allmidnna mal. Enligt dessa rekommendationer bor utméatningsforriattningar
komma till stand i stérre omfattning och med stérre snabbhet dn hittills,
Avbetalningsplaner och andra anstdnd pé lingre tid 4n ca en manad bor
anlitas endast i begriinsad omfattning och i regel inte komma till stand utan
att statsverkets fordran sikerstillts genom utmitning. For att skattskyldig
skall komma i atnjutande av det betalningsanstand som upprittandet av en
avbetalningsplan innebir maste ett absolut krav vara att den uppgjorda
avbetalningsplanen f6ljs till alla delar. Om den skattskyldige inte fullféljer
sina aligganden maste effektivare indrivningsatgidrder omedelbart vidtas
och anledning kan da foreligga att lata forsitta den skattskyldige i konkurs.
Sarskilt vid indrivning hos foretag — de géldendrer som vanligtvis har
storre skuld till statsverket — har konkursanmaning visat sig vara ett effek-
tivt medel att framtvinga betalning.

Riksrevisionsverket anser — i likhet med revisorerna — det mindre till-
fredsstillande att konkursfall i sa liten utstriickning foregatts av utmit-
ningar som varit férenade med formansritt. Gang efter annan har verket
dirfor savil i cirkuldr och beriittelser éver foretagna inventeringar som vid
direkta kontakter med representanter for kronofogdemyndigheterna fram-
hallit betydelsen av att utmétningar verkstélls snarast mojligt efter det att
krav om betalning av restford skatt inte gett onskat resultat. Riksrevisions-
verket uppger ocksa att inom verket nyligen paborjats undersékningar om
tidsatgangen vid faststillelse av preliminidr A-skatt och preliminir allmén
varuskatt. Dessa syftar till en minskning av handliggningstiden hos den
lokala skattemyndigheten och linsstyrelsen.

Av de forklaringar vilka avgivits 6ver forevarande avsnitt i riksdagsrevi-
sorernas berittelse framgar att man inom exekutionsvisendet har uppmérk-
samheten riktad pa de av revisorerna pétalade forhallandena och att man
pa olika sitt soker astadkomma effektivitet och snabbhet i uppbordsfor-
farandet.

Utskottet kan darfor begriinsa sig till att vad i drendet forekommit for
riksdagen

anmala.
Stockholm den 18 oktober 1968
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
froken Ranmark (s), herrar Yngve Nilsson* (h), Stefanson (fp), Wirnberg
(s), Tage Johansson* (s), Enarsson (h), Tistad (fp) och Filldin (cp); samt

frain andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Vigelsbo (cp),
Andersson i Essvik (s), fru Nettelbrandt (fp), herrar Eriksson i Backmora®*
(cp), Kristenson* (s), Carlsson i Visteras (s), Carlstein (s), Josefsson i Halm-
stad* (s) och Andersson i Orebro (fp).

* Jcke niirvarit vid justering av betinkandet.
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