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Nr 55

Bevillningsuiskottets betinkande med anledning av motioner om

okad rdttssdakerhet i skattedrenden m. m.

Utskottet har till behandling i ett sammanhang upptagit féljande motio-
ner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 392 av herr Werner och II: 473 av herr
Hermansson m. fl., vari bl. a. hemstéllts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begir utredning om inférande av ett effektivt kontrollsystem for att
motverka skattefusk;

2) de likalydande motionerna I: 476 av berr Schott m. fl. och II: 601 av
herr Turesson, vari hemstéllts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhaller om sadana dndringar i berérda forfattningar, att provningsnamnd
bereds mojlighet att i sérskilda fall pa det allminnas bekostnad férordna
sakkunnigt bitrade at skattskyldig part i taxeringsprocess;

3) motionen II: 18 av herr Sjoholm, vari hemstillts, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begir utredning och foérslag till s. k. tjinstemannataxering;
samt

4) motionen II: 804 av herrar Hedin och Kréonmark, vari hemstallts, att
riksdagen uppdrar at Kungl. Maj:t att framligga forslag syftande till att
o0ka den enskilde deklarationsskyldiges rittssakerhet.

I enlighet med utskottets hemstéllan i memorial nr 35 har riksdagen be-
slutat uppskjuta behandlingen av féreliggande motionsyrkanden till inne-
varande ars hdostsession.

Ovriga yrkanden i de under 1) upptagna motionerna I: 392 och II: 473
har redan behandlats i1 utskottets betankanden 1968: 19, 34, 43 och 47.

Okad rittssiikerhet i skattedirenden

Fragans tidigare behandling

Fragan om att forbéttra den enskildes réattsskydd i skatteirenden har un-
der senare ar vid flera tillfdllen motionsvigen aktualiserats i riksdagen
(BeU bet. 1964: 61, 1965:39, 1966: 28 och 1967:54). Har ma erinras om de
forslag som vickts om aft vid lédnsstyrelserna anstilla en speciell befatt-
ningshavare for att gentemot taxeringsintendenten tillvarata de skattskyl-
digas intressen i taxeringsprocessen, all oka beskattningsmyndigheternas
mojligheter att sprida upplysning och limna rad i deklarationsfrigor samt
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att infora ritt for enskild till ersittning for kostnader i taxeringsproces-
sen.

I frdga om forslaget att tillsitta en sdarskild befattningshavare med upp-
gift att bevaka den skattskyldiges rdtt gentemot taxeringsintendenten
konstaterade 1964 ars bevillningsutskott i sitt av riksdagen godkinda be-
tinkande nr 61 att taxeringsférordningens regler om granskning av dekla-
rationer och om prévning av anférda besvir erbjod tillrdckliga garantier
fran rattsskyddssynpunkt och att utskottet dirfor inte kunde férorda till-
sittande av sddana sirskilda befattningshavare. Liknande synpunkter an-
fordes i utskottets betdnkande 1967: 54.

JO-utredningen framhdll i sitt betdnkande »Riksdagens justitieombuds-
min» (SOU 1965: 64) — utan att framldgga konkreta forslag till atgirder
— att det med hiinsyn till skattemalens ofta komplicerade beskaffenhet
skulle vara frin rattssikerhetssynpunkt av virde om den enskilde hade
mojlighet att i skattemal komma i atnjutande av fri rattshjilp. Behovet av
sddan skulle enligt utredningens uppfattning kunna tillgodoses genom att
vid linsstyrelserna inrattades sirskilda ombud med uppgift att bevaka de
skattskyldigas rittssiikerhet i taxeringsforfarandet samt att meddela rad
och upplysningar i deklarationsfragor.

I sitt betinkande 1967: 54 avstyrkte utskottet motionsvis framstillda ut-
redningsyrkanden om atgirder i syfle att forbittra den enskildes rittssi-
kerhet i skattedrenden. Utskottet erinrade dirvid om det omfattande re-
formarbete som pagar och som kunde viintas resultera i beslut av avsevird
betydelse for rattssikerheten i forvaltningsirenden. Silunda hade besvirs-
sakkunniga i sitt betinkande »Lag om forvaltningsférfarandet> (SOU 1964:
27) framlagt forslag till bestimmelser om bl. a. férvaltningsirendens hand-
laggning i forsta instans, om besvirsférfarandet, om sirskilda rittsmedel och
om kostnader i forvaltningsirenden. Stor betydelse i detta sammanhang
kunde éven tillmitas de forslag som framlagts i férvaltningsdomstolskom-
mitténs betéinkande »Forvaltningsrittskipning> (SOU 1966:70) och i
landskontorsutredningens betinkande »Skatteforvaltningen» (SOU 1967:
22) liksom det i anslutning dértill inom finansdepartementet utarbetade
forslaget till lag om skatteratt (SOU 1967: 24). Riksdagen beslutade i en-
lighet med utskottets férslag.

Landskontorsutredningen har i sitt ovannidmnda betinkande bl. a. fore-
slagit, att de lokala skattemyndigheterna och de féreslagna nya skatteverken
skall ha till tjinstealiggande att tillhandagd allminheten med upplysningar
i skatte- och taxeringsfrigor. Betidnkandet dr efter remissbehandling fore-
mal for Kungl. Maj:ts provning.

I detta sammanhang bor dven erinras om att chefen for justitiedeparte-
mentet den 1 mars 1968 tilikallat tva sakkunniga med uppdrag att utreda
frdgorna om kostnaderna i forvaltningsforfarandet, om rattshjilp i férvalt-
ningsirenden och om offentligt bitrdde at part i sddana drenden.
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Motionerna

I motionerna I: 476 och II: 601 framhaller motionirerna, att det fran
rittssikerhetssynpunkt ar av vikt att parterna i processer av olika slag har
tillgdng till sakkunnig hjialp. Detta giller inte minst i taxeringsprocesser,
dir provningsnidmnden emellanit kan konstatera, att den skattskyldige inte
sjalv inser, att han saknar forméga att iakttaga sina intressen och fora sin
talan pa ett frdn hans egen synpunkt tillfredsstidllande satt och darfor un-
derliter att anlita sakkunnigt bitride. D4 prévningsnimnden inte har né-
gon mojlighet att agera till vederbérandes forman i en sddan situation, kan
resultatet bli helt orimligt for den skaitskyldige. Denne kan naturligtvis si-
gas ha sig sjalv att skylla, men det ter sig 4 andra sidan stétande for ritts-
sikerheten, att oférstand eller bristande insikter skall tillatas leda till en
sddan utging av en process. I fall dar det bedoms sérskilt angelidget bor
darfor provningsndmnden ha mojlighet att pa det allminnas bekostnad
forordna sakkunnigt bitride at den skattskyldige i taxeringsprocess.

Motionédrerna i motionen II: 804 anfér i huvudsak foéljande. Nar taxe-
ringsnamnd gjort avvikelse fran deklaration kan den skattskyldige i forsta
hand anféra besvir hos provningsndmnd. Men aven om taxeringsnimndens
beslut ogillas av hogre instans kan den skattskyldige inte fi ersitining for
de kostnader han Asamkar sig genom anlitande av bitrdde och i andra av-
seenden. Principiellt och ur moralisk synvinkel borde det finnas mdéjlighe-
ter att fa ersiittning for kostnaderna, néir den skattskyldige vid overprov-
ning av taxeringsnidmnds beslut far rattelse.

Vid sidan av taxeringsmyndigheterna borde enligt motionirernas mening
ocksa finnas taxeringsexperter som efter vissa regler kostnadsfritt finge
anlitas av dem som inte far sina deklarationer godkéinda av taxeringsmyn-
digheterna. Dessa skulle hirvid bevaka de skattskyldigas intressen. Vis-
serligen kan siigas att taxeringsintendenterna har sidan uppgift vid sidan
av sina fiskala. Men erfarenheterna visar alt den enskilde mycket ofta kan
fa rattelse i hogre instans och da inte sillan emot vederbérande taxerings-
intendents uppfattning.

Skattefusk m. m.

Fréagornas tidigare behandling

Fragor om taxeringsorganisationens utformning och om déndrade taxe-
ringsbestiimmelser i syfte att fa till stand en si effektiv taxering som moj-
ligt har fortldpande varit féremal for statsmakternas uppmirksamhet. Sedan
1950 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit om en allsidig och forut-
sittningslés utredning rorande taxeringsférfarandet och taxeringsprocessen
verkstilldes sadan uiredning savil av 1950 &ars skattelagssakkunniga som
av 1955 ars taxeringssakkunniga. De dirvid framlagda forslagen foranled-
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de lagstiftning vid 1955 och 1936 drs riksdagar. Sammanfattningsvis kan
sagas att i den nya taxeringsforordning, som antogs av 1956 ars riksdag,
betydande forandringar vidiagits for att fa till stdnd en effektivare taxering.
Bl. a. antogs bestimmelser om utvidgning av uppgiftsskyldigheten. Vidare
fattades principbeslut om en betydande {orstirkning av den personal, som
ar sysselsatt med taxeringsarbetet. Enligt detta beslut skall for taxeringen
i forsta instans av rorelseidkare och vissa andra skattskyldiga finnas en
eller flera sirskilda taxeringsndmnder. Granskningsarbetet i dessa nimn-
der ombesérjs i forsta hand av heltidsanstillda tjianstemin, taxerings-
assistenter, med hjélp av bitriden for skrivgoromalen. Antalet taxerings-
assistenter vid fullt utbyggd organisation beriknades ursprungligen till i
runt tal 275. I enlighet med 1956 ars principbeslut inriittades ocksa 25 nya
taxeringsrevisorstjianster. Dessutom utbyggdes riksskattenimndens kansli
i syfte att ytterligare utvidga kontrollverksamheten med en byra for taxe-
ringskontroll.

I motioner vid 71960 drs riksdag framstilldes yrkanden om atgirder for
att forhindra skatteundandrikt i olika former. Bevillningsutskottet av-
styrkte i sitt av riksdagen godkinda betinkande 1960: 45 motionerna under
hinvisning till redan genomfoérda och planerade reformer av taxeringsva-
sendet och av skattelagstiftningen.

Vid 1961 drs riksdag beslutades ytlerligare atgirder for att effektivisera
taxeringsarbetet och bekédimpa skattefusket. Salunda skarptes straffen for
falskdeklaration och virdslés deklaration. Vidare antogs en lag om hand-
rackning vid taxeringsrevision, innebérande att taxeringsmyndigheterna kan
anlita utmétningsman fér att fa tillgang till riikenskaper och andra hand-
lingar som inte frivilligt stills till forfogande for taxeringskontroll. P&
grundval av taxeringskontrollutredningens forslag genomfordes dessutom
ytterligare forstirkningar av taxeringsorganisationen. Bl. a. sammanférdes
taxeringsassistenterna till stérre arbetsgrupper pa linsstyrelserna och vissa
orter inom respektive lin utanfor residensstaden. Pa taxeringssektionernas
revisionsdetaljer och pa provningsnidmndernas kanslier beslutades en av-
seviard personalférstirkning omfalttande bide den akademiskt utbildade
personalen samt landskanslist- och bitriddespersonalen. Reformen medforde
en personalférstirkning inom taxeringsorganisationen med 55 akademiskt
utbildade befattningshavare, 87 tjinstemiin i landskanslistkarriiren och 51
tjanstemin i bitradeskarriiren. Hiirigenom beriknades taxeringsrevisions-
verksamheten kunna -— vid fullt utbyggd organisation — bli inemot tre
ganger sa stor som tidigare. Reformen innebar dessutom vissa andringar i
taxeringsforordningen, som gav taxeringsmyndigheterna 6kade kontrollmdgj-
ligheter.

Genom beslut vid 71966 drs riksdag infordes sirskilda bokféringsregler
for taxeringsindamal for tandlikare, kreaturshandlare, pilsdjursuppfo-
dare m. fl. och f6r dem som driver taxirérelse. Dessutom kompletterades in-
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komst- och férmdégenhetslagstifiningen for att hindra skatteflykt genomd
kryphal i lagstiftningen.

I och med att ADB-systemet genomforts inom folkbokférings- och upp-
bordsvisendet bortfaller en del av den lokala skattemyndighetens uppgif-
ter pa taxeringsomradet. Genom beslut vid 1966 ars riksdag skall dessa
myndigheter i fortsittningen bl. a. bitrdda taxeringsndmnderna i hégre grad
an tidigare med goromal av rutinbetonad karaktir, sadsom summering,
skrivhjalp m. m. De lokala skattemyndigheterna skall vidare i 6kad omfatt-
ning bitradda ldnsstyrelernas taxeringssektioner med eftergranskning av
taxeringarna.

Vidare bor framhallas att landskontorsutredningen i sitt betdnkande
»Skatteforvaltningens (SOU 1967: 22) konstaterat, att underdeklarationen
natt sadan omfattning att snara motatgarder ér nodvandiga. Enlig utred-
ningens mening sammanhinger de nuvarande bristerna i taxeringskontrol-
len och rattsskyddet delvis med organisationen av taxeringsvisendet. Ut-
redningen foéreslar darfor bl. a. att taxering, uppbdérd och folkbokforing
utbrytes fran lénsstyrelserna och att pa det regionala planet inrittas skat-
teverk for administrativa och fiskala uppgifter samt lansskatteritter for
den déomande verksamheten.

Motionerna

I motionerna I: 392 och II: 473 anfér motiondrerna. Stora inkomster och
formogenheter undgar helt beskatltning. Det fran skilda hall standigt pa-
talade skattefusiet tillates fortsitta i timligen oférminskad omfattning. De
summor det hir ror sig om &r inte ndrmare uppskattade men brukar an-
ges till mellan tre och sex miljarder kr. varav hilften kan anses vara ute-
bliven skatt till samhillet. Har finns allts& belopp for att mojliggora bety-
dande skatteldttnader for mindre inkomsttagare och/eller betydande ut-
vidgning av den samhiélleliga verksamheten. Att detta problem i praktiken
Iimnas oldst kan enligt motiondrernas uppfattning inte accepteras.

Till stéd for yrkandet om inférande av tjinstemannataxering anfors i
motionen II: 18 bl. a. Det har visat sig allt svarare att rekrytera kvalifice-
rade krafter till posterna som ordférande i taxeringsnamnd och kronoom-
bud. Den starka progressiviteten i beskattningen har lett till att extra ar-
betsinsatser av det slag det hiar géller ter sig allt mindre lockande. Den
forsamrade kvaliteten har utan tvivel formérkts i resultatet av taxerings-
arbetet. Detta gar givetvis i manga fall ut éver deklaranterna och det med-
for ocksa ett betydande merarbete for provningsnimnder och lokala skatte-
myndigheter. De kommunvalda ledamoéterna har avsetts skola tillfora taxe-
ringsndmnderna ett lekmannainflytande, vilket ansetts behovligt som en
garanti mot 6verdrivet fiskaliskt nit hos de av liansstyrelserna utsedda mera
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sakkunniga representanterna. Den folkliga férankringen av beskattnings-
proceduren har ocksa formenats ha ett viarde i sig. Tiden torde nu vara
inne att 6verge dylika verklighetsfraimmande uppfattningar.

I praktiken utfors taxeringsarbetel och fattas besluten av ordféranden
och kronoombudet i ndmnden, och sammantridena har blivit i det ndrmas-
te helt formella forrédttningar. Taxeringarna dr darfér sa gott som uteslu-
tande ett resultat av de tva av lansstyrelsen utsedda ledamoéternas arbete
och beslut. Kostnaden for statsverket for taxeringsbestyret overstiger for
ar trettio milj. kr. Hartill kommer utgifterna {or kommunerna fér arvoden
it de kommunalvalda ledamoéterna i ndmnderna.

Avgorande skill talar enligt motionérens uppfattning for att tjansteman-
nataxering infors sa snart ske kan. Datametodikens applicering i taxerings-
proceduren torde ytterligare vara ett skil for en sadan omlidggning. Lokala
skattemyndigheterna bor salunda ansvara for och utféra taxeringsarbetet.
Man skulle dirmed fa en bade réttvisare och effektivare taxering till betyd-
ligt ligre kostnader. Taxeringsarbetet torde utan stérre svarighet smidigt
kunna anpassas till de lokala skattemyndigheternas évriga arbetsuppgifter.
Hur detta skall ske bor givetvis bli féremal for utredning.

Utskottet

I forevarande betinkande behandlar utskottet motioner angiende okat
riattsskydd i skattedrenden och om skattefusk och tjdnstemannataxering i
forsta instans.

Utskottet behandlar férst yrkandena om forslag till atgérder for att for-
biattra den enskildes rdttssidkerhet i skattedrenden. I
motionerna I: 476 och II: 601 begirs siddana forfattningsandringar, att prov-
ningsnamnd far mojlighet att pa det allménnas bekostnad férordna sak-
kunnigt bitrdde at skattskyldig i taxeringsprocess. Yrkandet i motionen
II: 804 syftar till att skattskyldig, som vinner en taxeringsprocess, skall
kunna fi ersiittning fér sina kostnader i processen och att sdrskilda be-
fattningshavare tillsitls med uppgift att bevaka de skattskyldigas rétt gent-
emot taxeringsintendenten.

Under senare ar har ett flertal reformer genomforts pa beskattningsom-
radet i syfte att effektivisera taxeringsarbetet. Samtidigt har olika atgirder
vidtagits for att tillgodose de skatiskyldigas krav pa rattssidkerhet, inne-
fattande garantier for en saklig och objektiv provning av de skaitskyldigas
inkomst- och utgiftsredovisning samt mdojligheter att erhélla rittelse av
felaktiga taxeringar. Hir ma endast erinras om inrédttandet av riksskatte-
nimnden, 1956 ars reform av taxeringsvisendet, inforandet av den nya
stadgan for kammarritten och omorganisationen av riksdagens ombuds-
mannaimbeten. Aven om de vidtagna atgirderna varit dgnade att i hog
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grad forbéattra den enskildes réttsskydd i taxeringsprocessen, dr reform-
arbetet 1angt ifran avslutat. Flera utredningsforslag, som kan véntas re-
sultera i beslut av betydelse fran rittssikerhetssynpunkt, dr silunda efter
remissbehandling foéremal for Kungl. Maj:ts overviaganden. Utskottet vill
framfor allt hianvisa till forvaltningsdomstolskommitténs betinkande »For-
valtningsrittskipning» (SOU 1966:70) och landskontorsutredningens be-
tinkande »Skatteforvaltningen» (SOU 1967: 22) liksom det i anslutning dér-
till inom finansdepartementet utarbetade forslaget till lag om skatteratt
(SOU 1967: 24).

Med anledning av de nu aktuella yrkandena bor vidare erinras om att
chefen for justitiedepartementet i borjan av innevarande 4r tillkallat tva
sakkunniga med uppdrag att utreda frdgorna om kostnaderna i férvalt-
ningsforfarandet, om rattshjalp i forvaltningsarenden och om offentligt bi-
tride At part i sddana drenden. Utskottet forutsitter att utredningen beaktar
de synpunkter som anférts i motionerna.

Rorande fragan om tillsidttande av sarskilda befattningshavare med upp-
gift att bevaka de skattskyldigas intressen i taxeringsfragor vill utskottet
framhélla foljande. P4 grund av den vanférestéllning, som allmént rader
bland de skattskyldiga om taxeringstjinsteminnens ensidigt fiskala inrikt-
ning, torde det vara angeldget framhélla, att taxeringsndmnderna i bety-
dande utstrickning pa eget initiativ dndrar deklarationerna till de skatt-
skyldigas féormén. Forste taxeringsintendenten har visserligen till uppgift
att som motpart till de skattskyldiga bevaka det allminnas ritt i taxerings-
fragor, men samtidigt aligger det honom att verka for att taxeringarna blir
likformiga och rattvisa. Detta fullgér han genom upplysnings- och réd-
givningsverksamhet fore och under taxeringsperioderna och genom efter-
granskning av taxeringarna, varvid han sérskilt har att uppmérksamma
ojamnheter mellan taxeringar i olika taxeringsdistrikt. Det &r inte ovanligt
att taxeringsintendenten i anslutning till skattskyldigs besvir framstiller
yrkande, som innebér ligre taxering dn den skattskyldige begirt. DA taxe-
ringsintendenten far kidnnedom om att en skattskyldig forbisett att stilla ett
yrkande eller gora en framstillning, och intendenten inte har mojlighet att
sjalv ta initiativ till att taxeringen &ndras, torde han regelmissigt gora den
skattskyldige uppmérksam pa dennes underlatenhet. Aven i ovrigt brukar
taxeringsintendenterna och andra tjdnstemén pa lansstyrelserna pa olika
sdtt hjalpa skattskyldiga, som oOnskar rad eller upplysningar i beskatt-
ningsfragor. Landskontorsutredningen har understrukit vikten av att de
skattskyldiga har mdjlighet att f4 rad och upplysningar i skatteidrenden
och att de gors uppméirksamma pa vart de kan vénda sig i sddana frigor.
Utredningen har darfér foreslagit uttryckliga forfattningsbestdmmelser om
att beskattningsmyndigheterna skall ha till tjanstealiggande att tillhandagé
allménheten med upplysningar i dylika fragor.

Av vad ovan anforts framgar att motionérernas yrkanden i allt vésent-
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ligt redan &r tillgodosedda, varfér utskottet avstyrker bifall till motionerna
I: 476 och II: 601 samt till motionen II: 804.

I motionerna I: 392 och 1I: 473 yrkas inforande av ett effektivt kontroll-
system for att motverka skattefusk.

Utskottet vill inledningsvis uttala sin anslutning till syftet med motions-
yrkandet. Utan tvivel séker ett stort antal skattskyldiga genom olika mani-
pulationer dra sig undan beskattning for stérre eller mindre del av sin in-
komst eller formogenhet. Sammantaget torde det allminna héirigenom ga
miste om betydande belopp till férfang for de lojala skattebetalarna. Till-
forlitliga uppgifter for att bedoma sadan skatteundandrikt saknas. Av upp-
gifter, som utskottet inhiamtat fran riksskattenimndens kontrollbyra ré-
rande resultatet av utférda taxeringsrevisioner och andra kontrollaktioner
under aren 1961—1966, framgar emellertid att om de arligen totalt undan-
dragna skattebeloppen blev foremal for taxering, betydande skatteldttnader
sannolikt skulle kunna genomféras eller eljest ofrankomliga skattehjningar
undvikas.

Skattefusk férekommer inom alla kategorier skattskyldiga. Vissa grupper
av skattskyldiga har dock pa grund av kontrollsvarigheter storre mojlighet
an andra att undandra sig skatt for inkomster och férmogenheter. For de
lojala skattebetalarna ar det sjalvfallet ett rattvisekrav att taxeringarna blir
sé rittvisa och likformiga som mdjligt. Man kan emellertid inte bortse fran
att de personella resurserna inom taxeringsorganisationen #r begrinsade
och att 6kad kontrollverksamhet och uppgiftsskyldighet ocksa férorsakar
lojala skattebetalare besvir och oligenheter. Man méste dirfér goéra en av-
vigning mellan kravet pa effektivitet i taxeringsarbetet och den enskildes
ansprik pa rattssakerhet.

Den atgird som ligger narmast till hands for att forbéittra skattekontrollen
ar att oka beskattningsmyndigheternas personalresurser. Som framgar av
den tidigare redogorelsen har betydande personalférstirkningar skett inom
taxeringsorganisationen i syfte att forbattra granskningen av skattskyldiga
med svarkontrollerade deklarationer. Fortfarande dr dock taxeringskontrol-
len av dessa skattskyldiga mindre effektiv &4n kontrollen av Iéntagarna, vil-
ket — sasom landskontorsutredningen framhallit — delvis sammanhiinger
med den nuvarande organisationsformen. Revisionsverksamheten har i fler-
talet lan inte varit av den omfattning man haft anledning att rikna med.
Detta beror dels pi personalsvarigheter och rekryteringsproblem och dels
pa att revisionspersonalen maste tas i ansprak fér andra uppgifter én revi-
sion, sidrskilt for processforing. Forstarkningen av taxeringssektionernas
jurist- och landskanslistpersonal har uppenbarligen inte skett i den utstrick-
ning som varit erforderlig med hénsyn till de genomférda reformerna inom
taxeringsviisendet. For att astadkomma en férbittring och ett rationellt
utnyttjande av de 6kade resurser, som kriavs for att effektivisera taxerings-
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arbetet, har landskontorsutredningen foreslagit, att taxering, uppbord och
folkbokforing skall brytas ut fran lidnsstyrelserna och att regionala skatte-
verk skall inrédttas for administrativa och fiskala uppgifter samt lansskatte-
riatter for domande uppgifter.

Det ar sjalvfallet angeldget savil fran det allmidnnas som de skattskyldi-
gas synpunkt att snarast mojligt en mer &ndamadlsenlig organisation av
skatteforvaltningen astadkoms. I avvaktan pa stallningstagandet till lands-
kontorsutredningens forslag ar utskottet emellertid inte berett att fororda
en omedelbar forstirkning av taxeringsorganisationen. Med det anforda
avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 392 och II: 473.

Utskottet har slutligen att ta stillning till utredningsyrkandet i motionen
II: 18 om inférande av tjdnstemannataxering i forsta in-
stans. Motiondren framhaller att det visat sig allt svarare att rekrytera
kvalificerade personer som ordférande och kronoombud i taxeringsnidmn-
derna och att ndmndledamoéternas reella inflytande pa taxeringsarbetet allt-
mer reducerats.

Det ar givetvis av grundlaggande betydelse att taxeringarna i forsta in-
stans blir sa rikliga som mojligt. Inrittandet av siarskilda ndmnder for taxe-
ring av roérelseidkare och vissa andra skattskyldiga med svarkontrollerbara
deklarationer, dir granskningsarbetet utférs av heltidsanstillda taxerings-
assistenter, har medfort en betydande forbattring av taxeringsarbetet i dessa
nimnder. Som motioniren framhallit har det emellertid pa manga hall varit
svart att rekrytera lampliga taxeringsndmndsordférande. Den vid 1966 &rs
riksdag beslutade omorganisationen av de lokala skattemyndigheterna in-
nebar bl. a. att dessa myndigheter skall bitrida taxeringsndmnderna med
goromdl av rutinbetonad karaktir, sdsom summering, skrivhjalp m.m., i
den omfatining Kungl. Maj:t eller lansstyrelsen féreskriver. Denna Okade
medverkan i taxeringsarbetet i forsta instans kommer att genomforas succes-
sivt i den takt personalresurserna medger. Dessa atgidrder kommer med all
sannolikhet att minska rutinarbetet for taxeringsnamndsordférandena. Hér-
igenom torde det ocksa bli lattare att i framtiden rekrytera lampliga personer
for dessa taxeringsuppgifter.

Eftersom taxeringen i de lokala taxeringsndmnderna i betydande omfatt-
ning handhas av lekmén &r det forklarligt att kunskaperna om skattelag-
stiftningen inte alltid ar tillrdckliga. Sarskilt giller detta i siddana fall, d&
vederborande tidigare inte foérvirvat erfarenhet fran taxeringsarbete. Lek-
mannainflytandet i nidmnderna har emellertid sidant varde fran andra
synpunkter att det enligt utskottets mening bor bibehallas. Om landskon-
torsutredningens forslag genomférs, finns det anledning att rdkna med av-
sevirda forbattringar i detta avseende. Utredningen har namligen foresla-
git, att den lokala skattemyndighetens servicefunktioner skall vidareutveck-
las p& sd sitt alt myndigheten far utéva det nidrmaste inseendet Gver de
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lokala taxeringsnimnderna i fogderiet. Forslaget innebdr bl. a., att en repre-
sentant fér den lokala skattemyndigheten skall dga nérvara vid taxerings-
ndmnds sammantride och dirvid limna rad och annat bistdnd och att myn-
digheten skall anordna utbildningskurser for de lokala taxeringsnimndernas
funktionéirer inom fogderiet.

P4 grund hirav finner utskottet inte skil bitrdda utredningsyrkandet i
motionen II: 18.

Med hénvisning till det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen avslar
1) motionerna I1:392 och II:473 i vad de behandlas i
detta betdnkande,
2) motionerna I:476 och II: 601,
3) motionen II: 18, samt
4) motionen II: 804.
Stockholm den 18 oktober 1968

P& bevillningsutskottets végnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson (s), froken Ranmark
(s), herrar Yngve Nilsson#* (h), Warnberg (s), Tage Johansson# (s), Enars-
son (h), Erik Filip Petersson# (fp), Stadling (s), Tistad (fp) och Filldin
(ep); samt

frAin andra kammaren: herrar Vigelsbo (cp), Andersson i Essvik (s),
fru Nettelbrandt (fp), herrar Eriksson i Bickmora# (cp), Enskog (fp),
Kristenson# (s), Carlsson i Vasterds (s), Carlstein (s), Wikner# (s) och
Soderstrom (h).

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.
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