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Nr 52

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av motioner an-
gaende rdtten till avdrag vid beskatiningen for forsk-
ningskostnad.

Bevillningsutskottet upptar till behandling i ett sammanhang f6ljande mo-
tioner

1) de likalydande motionerna I: 377 (jfr I:393) av herr Holmberg m. [L.
och II: 466 av herr Bohman m. fl., i vilka hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t begir att motionerna, i vad de avser fridgan om beskatl-
ning av foretagens forskningskostnader och om avsittningar av medel till
forskningsfonder, dverlimnas till foretagsskatteutredningen for beaktande;

2) de likalydande motionerna I: 859 av herr Dahlén m. fl. och II: 1116
(jfr 11: 1115) av herr Wedén m. fl., i vilka hemstéllts, att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t begar oversyn av reglerna om avdrag for kostnader for
forskning och utvecklingsarbete samt utredning och foérslag till regler om
skattefri avséttning till forskningsfonder.

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 35 har riksdagen vid
varsessionen beslutat uppskjuta behandlingen av ifragavarande motioner
till innevarande ars hostsession.

Giillande riitt m. m.

Enligt 20 § kommunalskattelagen skall vid berdkningen av inkomsten
fran sdrskild forvirvskalla avriknas alla omkostnader under beskattnings-
aret for intédkternas forvirvande och bibehallande. Avdrag far diremot icke
ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hanforliga utgifter.

Nagot uttryckligt stadgande om ratt till avdrag for forsoks- och forsk-
ningskostnader finns inte i géllande skatteférfattningar. Frigan om av-
drag skall medges vid inkomsttaxeringen for dylika bidrag blir darfor att
bedoma enligt kommunalskattelagens allménna regler om vad som &r att
hanfora till driftkostnad. I enlighet hdrmed medges i praxis avdrag for
bidrag till vetenskaplig forskning under forutsittning att bidraget kan
anses som en omkostnad for intdkternas forviarvande och bibehéallande.
Hittills har praxis varit tamligen restriktiv, och i huvudsak har avdrag
medgivits endast om den vetenskapliga forskningen haft karaktir av s. k.
malforskning eller eljest haft en mera direkt eller pataglig betydelse for
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bidragsgivarens intiktsforvirv. En forutsitining for avdragsritten synes
vara, att mottagaren driver verksamhet av siddan art, att kostnaderna for
verksamheten skulle varit avdragsgilla for bidragsgivaren, dérest denne
sjilv utovat verksamheten. Mottagarens verksamhet fir siledes inte vara
av alltfér allmén natur. Salunda har pappersfabrik ansetts berittigad till
avdrag for bidrag till Svenska pappersbruksféreningens forskningsinstitut
(RA 1947 not. 1166), ett boktryckeri- och forlagsbolag for bidrag till Gra-
fiska forskningslaboratoriet (RA 1947 not. 245), ett foretag med behov av
ryska korrespondenter for bidrag till Ryska institutet vid handelshigskolan
att anviindas for utbildning av dylika korrespondenter (RA 1947 not. 1595),
ett forsakringsbolag fér bidrag till Stockholms hogskolas férsikrings-
matematiska institut (RA 1949 not. 1157), ett viveribolag fér bidrag till
Chalmers tekniska hogskola for ett laboratorium for teknisk forskning
m. m. (RA 1946 ref. 8) och en revisionsbyra for bidrag till forskningsstif-
telsen Oskar Silléns fond (RA 1959 not. 297).

Genom beslut av arets riksdag har den 1 juli i &r inrattats ett centralt
organ i syfte att samordna och effektivisera det statliga stod som f. n. i olika
former utgar till teknisk forskning. Detta organ, bendmnt styrelsen for tek-
nisk utveckling, har overtagit de uppgifter som f. n. handhas av statens
tekniska forskningsrad, Malmfonden, institutet for nyttiggorande av forsk-
ningsresultat (INFOR), styrelsen for exploatering av forskningsresultat
(EFOR) och Svenska uppfinnarkontoret.

For budgetaret 1968/69 har den nya styrelsen for stod till tekniska forsk-
ningsprojekt erhdllit ett anslag av 31 milj. kr. For stéd till teknisk kollektiv
forskning m. m. har styrelsen for samma budgetéar tilldelats ett anslag av
18 milj. kr. Harutéver far styrelsen forfoga 6ver Malmfondens och INFOR:s
medel, visentligen for stod till industriellt utvecklingsarbete.

Vid sidan av finansieringsverksamheten skall styrelsen bedriva viss ser-
viceverksamhet, bl. a. i fraga om radgivning at uppfinnare och forskare
samt formedling av forskningsresultat. I fraga om internationellt tekniskt
samarbete, teknisk information och dokumentation samt vissa forsknings-
stationer skall styrelsen ha en planerande och samordnande funktion.

Arets riksdagsbeslut innebir vidare bildandet av ett statligt utvecklings-
bolag med uppgift att frimja framtagandet av innovationer, sirskilt sidana
som tillgodoser angeliigna samhéllsbehov, och att skapa bittre forutsétt-
ningar for utveckling och exploatering av nya produkter, sirskilt inom den
statliga sektorn.

Frigans tidigare behandling

Ett yrkande av i huvudsak samma innehall som det i motionerna I: 377
och II:491 framforda tillstyrktes av bevillningsutskottet forra aret (BeU
1967: 24). Utskottet framholl déirvid bl. a. att den moderna tekniska forsk-
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nings- och uppfinnarverksamheten var upplagd efter helt andra riktlinjer
in tidigare. Forskningen inriktades fran borjan pa att na ett bestamt mal
och hade ofta en stor bredd. Harigenom tvingades foretagen stodja veten-
skaplig forskning som inte hade direkt samband med deras aktuella verk-
samhet men som kunde bli till gagn for denna i framtiden. I flertalet mo-
derna industrilinder gynnades denna utveckling av liberalt utformade regler
i fraga om avdrag for gavor och bidrag till vetenskaplig forskning. De
svenska foretagen saknade diaremot mojlighet att med avdrag vid beskatt-
ningen stédja allmén forskningsverksamhet och hade diarigenom allt svérare
att halla jamna steg med den internationella forskningen. Detta i sin tur
minskade deras mojligheter att konkurrera pa den utlindska marknaden.
Utskottet erinrade ocksa om att riksdagen redan 1959 pa forslag av bevill-
ningsutskottet (BeU 1959: 59) begart utredning av fragan om ritt till avdrag
for bidrag till forskningsverksamhet utan att nagon sirskild sadan utred-
ning dnnu kommit till stand.

Riksdagen ogillade dock motionsyrkandet och foljde darvid en vid be-
tinkandet fogad reservation av herr John Ericsson m. fl. Reservanterna
understrok i likhet med utskottsmajoriteten den tekniska forskningens stora
betydelse for den ekonomiska utvecklingen och onskvirdheten av att fore-
(agarna erholl en vidgad ratt till avdrag for forskningskostnader. Eftersom
fragan om avdrag for sidana kostnader var en foretagsskattefraga och dar-
for borde provas i samband med oversynen av foretagsbeskattningen i dess
helhet och d& det — med héansyn till att riksdagen redan 1959 begart ut-
redning av frigan om ritt till avdrag for forskningsbidrag — maste antas
att foretagsskatteutredningen skulle komma att ta stallning till denna fraga,
ansag reservanterna det inte motiverat att dverlamna motionerna till utred-

ningen.

Motionerna

Motiveringen for yrkandet i motionerna I: 377 och 11: 466 aterfinns i mo-
tionen I:393. Motiondrerna framhaller, att utvecklingen pa arbetsmarkna-
den inger oro. Det enskilda néringslivets investeringar minskade under ar
1967 med 1,4 procent, och denna utveckling beriiknas enligt arets finans-
plan komma att fortsatta under 1968. Den allt langsammare tillvixttakten
i vart lands ekonomi anser motionérerna utgora ett allvarligt problem. Moj-
ligheterna att genomfora angelidgna reformer beror framfor allt pa den eko-
nomiska framstegstakten. De aktuella internationella betalningsbalansbe-
kymren kan medfora att nagra av vara viktigaste handelspartners fortséatter
den nuvarande atstramnings- och restriktionspolitiken med negativa ater-
verkningar for oss. Konjunkturbilden ér for narvarande mycket oenhetlig.
En uppgang synes vara pa vig i Vasttyskland och Norge, men pa andra
viktiga marknader kan man inte skonja niagon omedelbar forbattring. Hu-
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vudorsaken till den sjunkande l6nsamheten i Sverige dr den ogynnsamma
inhemska kostnadsutvecklingen. Inflationen har urholkat var konkurrens-
formaga och detta kan ha till foljd att Sverige, nir den internationella kon-
junkturen forbittras, kanske inte har mojlighet pardkna att fullt ut fa del
av uppgangen.

For att komma till rdtta med dessa problem framlagger motiondrerna olika
forslag till atgirder inom den ekonomiska politikens och niringspolitikens
omréde, vilka enligl deras mening ar dgnade att pa sikt forbattra néringsli-
vets arbetsvillkor. Bl. a. foreslar motionirerna en skyndsam utredning om
lindring i beskattningen av féretagens forskningskostnader och om skattefria
avsittningar till forskningsfonder inom foéretagen. Som specialmotivering
hiirfér framhaller motionérerna att en forhallandevis snabb strukturrationa-
lisering i dag r ett normalt inslag i naringslivets utveckling. Det svenska na-
ringslivet ar inte felaktigt inriktat men de hoga produktionskostnaderna har
medfort svarigheter, som man inte kan 6vervinna genom att med statliga di-
rektiv dndra pa vart néaringslivs struktur. I stillet maste man enligt motiona-
rernas mening satsa pa produktutveckling och forskning.

Motiveringen for yrkandet i motionerna I:859 och II: 1116 aterfinns i
motionen II:1115. I denna motion, som vickts med anledning av den av
virriksdagen antagna propositionen 1968:68 angdende okat statligt stod
till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete, framhéller mo-
tiondrerna bl. a. att statsmakterna har ett sjalvklart ansvar foér att under-
stodja och stimulera savil offentlig som privat forskning déarfor att den
lekniska utvecklingen har en avgorande betydelse for den ekonomiska
framstegstakten.

Staten har intresse av att nya teknologier utvecklas pa omraden som sva-
rar mot offentliga behov. Lagstiftning mot olika slags miljéféroreningar,
trafikfarliga anordningar pa bilar etc. kan i méanga fall inte komma till
stdnd darfor att de tekniska mdjligheterna att uppfylla en sadan lagstift-
nings krav inte skapats. Staten maste se till alt lagstiftningen gar hand i
hand med en teknisk utveckling. Ocksd pa andra omraden exempelvis
inom sjukvard och undervisningsvidsende maste statsmakterna kinna en
viss del av ansvaret for att en innovationsverksamhet kommer till stand.
Detta innebdr dock inte att staten sjalv skall eller bor utféra allt forsk-
nings- och utvecklingsarbete pa omraden déar det offentliga 4r konsument.
Den i varje enskilt fall biast lampade forsknings- och utvecklingsorganisa-
tionen bor givetvis anlitas, oavsett om den ar privat eller statlig.

U-linderna behover velenskaplig och teknisk hjalp i stigande omfattning.
P4 mer 4n kanske ndgot annat omrade maste den rika virlden tillgodose
detta behov. Hir foreligger ett gigantiskt teknologiskt problem: modern
teknik maste snabbt kunna omséattas for tjanst i socialt efterblivna och
kapitalfattiga lander. Vad som erfordras ir en transferering av den vister-
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lindska tekniken — men ocksa innovationer, sirskilt kanske pé livsmedels-
teknikens omrade. Aven hir har statsmakterna ansvaret att initiera och be-
stilla forskning och utveckling.

Motionédrerna understryker betydelsen av generdsa skatteregler nir det
giller att skapa ett innovationsvinligt klimat. Beskattningen bor enligt deras
mening utformas si att avdrag alltid far goras for kostnader for forskning
och utveckling som sker inom det omride dér foretaget har sin verksamhet.
Speciella skattereformer som motiondrerna anser bora overvigas ir info-
rande av ritt till avdrag med t. ex. 110 % av kostnaderna for sidant forsk-
nings- och utvecklingsarbete och en riitt till skattefri avsattning till forsk-
ningsfonder, utformad pa samma sitt som galler i friga om investerings-
fonderna.

Utskottet

I gillande skatteforfattningar saknas uttryckligt stadgande om ratt till
avdrag for forskningskostnader. Bidrag till teknisk-vetenskaplig forskning
brukar dock i praxis bedémas som avdragsgill omkostnad om forskningen
har en mera direkt eller pataglig betydelse for bidragsgivarens intaktsfor-
VArv.

Motionerna syftar till en lindring i beskattningen av foretagens forsknings-
kostnader och till inférande av ratt till avdrag for avsattning till forsknings-
fonder.

Allmin enighet torde rada om den tekniska forskningens stora betydelse
for den ekonomiska utvecklingen. Den allt snabbare tekniska utvecklingen
understryker behovet av att avsevirda resurser skapas for teknisk forskning.
Sirskilt for en industri som likt den svenska maste inriktas pa specialise-
rade produkter av hog kvalitet dr tekniskt utvecklingsarbete av den storsta
betydelse. Detta arbete bedrivs i Sverige till 6vervigande del i enskilda fore-
tag. Dessa ansvarar alltsd i forsta hand for att tillrickliga resurser anslas
for teknisk utveckling. Foretagens vilja att satsa pa teknisk forskning pa-
verkas givetvis i mycket hog grad av de bestimmelser som reglerar fragan
om forskningskostnaders behandling i skattehidnseende. Det maiste enligt
utskottets mening darfor anses vara en brist att den svenska skattelagstift-
ningen saknar uttryckliga sadana bestimmelser.

Ar 1959 viicktes en motion av innebérd att bidrag till vetenskaplig verk-
samhet skulle betraktas som avdragsgill omkostnad i forvarvskalla, om verk-
samheten inte uppenbarligen saknade betydelse for férvirvande och bibehal-
lande av den skattskyldiges intikter. Vid remissbehandling av denna motion
radde enighet om énskvirdheten av en utokad ritt till avdrag for forsknings-
kostnader. Utskottet begiirde darfér en utredning av frigan om ritten till
avdrag for sadana kostnader. Efter 1959 har utskottet vid flera tillfallen med
anledning av senare viickta motioner i samma &mne hénvisat till denna
begiran. Utskottet finner det anmiérkningsvirt att trots detta nagot forslag
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till bestimmelser om avdrag for forskningskostnader annu inte forelagts
riksdagen. De atgirder i syfte att samordna och effektivisera det statliga
stodet till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete som pa for-
slag i prop. 1968: 68 beslutats av arets riksdag kan komma att bli av betydel-
se for den tekniska utvecklingen ocksa inom néaringslivet. Enligt utskottets
mening borde férslag om den skattemissiga behandlingen av forsknings-
kostnader lampligen ha lagts fram i nimnda proposition. I stallet skjuter
departementschefen den viktiga fragan om avdrag fér forskningskostnader
pa framtiden under hénvisning till en utredning, vars uppdrag inte kan
vantas vara slutfort dnnu pa flera ar. Utskottet vill erinra om att departe-
mentschefen i fraga om innovationsverksamheten i svenska foretag under-
strukit visentligheten av att foretagen bade satsar P4 utvecklingsprojekt
inom det egna foretaget och effektivt utnyttjar externa killor till teknisk
férnyelse. En forutsittning for att foretagen skall kunna gora det ar enligt
utskottets mening att de far vidgade méjligheter till avdrag for forsknings-
kostnader och for avsittning till forskningsfonder.

Utskottet vill med det anférda tillstyrka att en utredning omedelbart kom-
mer till stand.

Under &beropande av det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen — med bifall till motionerna I:859 och

IT: 1116 och med anledning av motionerna I: 377 och II: 466
— 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begir 6versyn av reglerna om
avdrag foér kostnader for forskning och utvecklingsarbete
samt utredning och férslag till regler om skattefri avsitt-
ning till forskningsfonder.

Stockholm den 23 oktober 1968

P& bevillningsutskottets viignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
froken Ranmark# (s), herrar Stefanson#* (fp), Wiérnberg* (s), Gosta Ja-
cobsson (h), Enarsson (h), Tistad (fp) och Félldin (cp); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Bords* (h), Engkvist (s),
Vigelsbo (cp), Andersson i Essvik (s), fru Nettelbrandt: (fp), herrar Fors-
berg (s), Enskog (fp), Carlsson i Visteras (s), Carlstein (s) och Franzén i
Trakumla (cp).

* Icke ndrvarit vid justering av betinkandet.
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Reservation

av herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s), froken Ranmark (s),
herrar Wirnberg (s), Engkvist (s), Andersson i Essvik (s), Forsberg (s),
Carlsson i Vasteras (s) och Carlstein (s), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som mitt pa s. 5 borjar med
»Allmén enighet» och tre rader lingre ned slutar med »teknisk forskning»
bort ha féljande lydelse:

»Allmén enighet torde rdda om den tekniska forskningens stora betydelse
for den ekonomiska utvecklingen. De atgérder for att samordna och effek-
tivisera det statliga stodet till teknisk forskning och industriellt utvecklings-
arbete som beslutats av arets riksdag torde otvivelaktigt komma att inne-
biira ett betydande stod till den tekniska utvecklingen inom néiringslivet.
Den allt snabbare tekniska utvecklingen understryker emellertid behovet av
att ytterligare 6kade resurser for teknisk forskning skapas.»

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 5 rad 1 nedifrén
med »Utskottet finner» och slutar pa s. 6 med »till stdnd» bort ha féljande
lydelse:

»Frigan om ritten till avdrag for forskningskostnader &r i hog grad en
foretagsbeskattningsfraga och bor lampligen behandlas i samband med 6ver-
synen av foretagsbeskattningen i dess helhet. Av uttalande i prop. 1968: 68
(s. 26) framgar att fradgor om forskningsutgifternas behandling i skatte-
hiénseende inte berorts i nidmnda proposition darfér att sidana fragor be-
handlas av foretagsskatteutredningen. P4 grund av det anférda saknas enligt
utskottets mening anledning att bitrada skrivelseyrkandena i motionerna.»

dels ock att utskottet bort hemstélla

att riksdagen avslar
1) motionerna I: 377 och II: 466
2) motionerna I: 859 och II: 1116.
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