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Nr 7

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner
angdende arbetsgivares skyldighet ait limna kontroll-
uppgift betrdiffande naturaférmdner.

(2:a avd.)

I de likalydande motionerna I: 257 av herr Brundin och II: 328 av fru
Sundberg har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiller om férslag till riksdagen angéende andring i taxeringsférordningen
av i motionerna angiven innebord.

Genom beslut av 1956 ars hosiriksdag infordes bestimmelsen i 32 § 3
mom. sista stycket kommunalskattelagen att som intiakt av tjanst inte skall
upptas férméner av mindre viirde, som utgatt i annat &n pengar, om formé-
nen kan antas inte vara avsedd att utgéra direkt vederlag for utfort arbete.
I punkt 3 sista stycket av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen an-
ges som exempel pa dylika formaner rabatter vid inkop av varor i arbets-
givarens rorelse, forfriskningar som utan ersitining tillhandahalls i sam-
band med arbetet, maltider som genom arbetsgivarens férsorg erhalls till
ett lagre pris 4n i 6ppna marknaden eller hyresritt till fastighet, for vilken
hyran bestdmts till obetydligt ligre pris 4n i orten gallande hyrespris. I an-
visningspunkten uttalas att, vid bedémande av om férménen skall upptas
som intékt eller ej, hinsyn skall tas till det sammanlagda virdet av de for-
méner av forevarande slag, som den skattskyldige atnjutit fran samme ar-
betsgivare. Vid denna beddémning skall hiinsyn tas till den besparing i nor-
mala levnadskostnader som férmanen kan ha inneburit fér den skattskyl-
dige. Vidare giller som forutsittning for att férménen inte skall upptas som
intdkt, att forménen inte framstir som ett med 16n eller pension jamfoérbart
vederlag utan som en &tgird for att bereda trivsel i arbetet eller liknande
eller att forméanen utgar pa grund av sedvinja inom féreliggande yrke eller
verksamhet. Om den skatiskyldige mot avstiende av formanen kan erhélla
ersattning i pengar bor formanen i regel anses som vederlag for utfort ar-
bete och dirfor som skattepliktig intikt.

Enligt 37 § 1 mom. taxeringsférordningen &r arbetsgivare inte skyldig att
utan anmaning limna uppgift om férméaner i annat in pengar, nir det som
mottagaren i sddant hinseende sammanlagt atnjutit fran arbetsgivaren —
efter avdrag for vederlag — uppenbarligen inte haft hogre virde &in 400 kr.
for helt &r riknat. Denna bestimmelse har blivit normgivande da det giller
att beddma i vad man férman av mindre viirde skall upptagas som intikt
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av tjanst. Departementschefen uttalade héirom i proposition 1956: 150, vilken
ligger till grund fér 1956 ars lagstiftning, ait beloppet 400 kr. valts med
tanke pa vad som enligt kommunalskattelagen i atskilliga fall kan tankas
bli bedémt som skattefritt. Departementschefen framhéll dock, att beloppet
i och for sig inte innebar nigon norm for viirdet pa de intakter som enligt
bestimmelserna i kommunalskattelagen ir undantagna frin beskattning.
Vad som kan anses som skattefritt enligt kommunalskattelagen bor forbe-
hallas praxis att avgdra med hinsyn till omstindigheterna i det sarskilda
fallet. Ibland kan — menade departementschefen — férméner med ett sam-
manlagt ligre virde in 400 kr. helt eller delvis bora beskattas, medan det
i andra fall &r tinkbart, att forméner med ett sammanlagt hégre virde an
400 kr. kan bedomas som icke skattepliktiga. Bevillningsutskottet anférde
i sitt av riksdagen godkinda betinkande 1956:52, ait det torde ligga
i sakens natur, att bestimmelser av denna art kommer att bli foremal for
olika bedémanden och dirigenom kommer att villa beskattningsmyndig-
heterna ett visst merarbete, sirskilt innan en fastare praxis hunnit utbildas.
Med hénsyn till énskvirdheten av att frin bérjan samma normer i huvud-
sak bor tillimpas i hela landet, understrok utskottet angelidgenheten av att
riksskattenamnden skulle genom viigledande uttalanden skapa forutséti-
ningar for en enhetlig rittstillimpning. Riksskattenidmnden utfirdade ock-
si sedermera anvisningar till ledning for taxeringsmyndigheterna rérande
tillimpningen av ifrdgavarande bestimmelser (nr 1/1958 p. 1; jfr nr 7/1967
p-4).

Enligt 37 § 1 mom. taxeringsférordningen behéver uppgift ej limnas om
ersittning for resa i tjansten, om ersdttningen motsvarar gjorda utligg och
dessa sammanlagt inte dverstiger 500 kr. Inte heller foreligger uppgiftsplikt
for representationsersittning, motsvarande gjorda utligg, sammanlagt ej
overstigande 500 kr. Undantag fran uppgiftsplikten har vidare gjorts for
traktamentsersittning, som inte Sverstiger 500 kr. eller inte avser mer an
924 dagar for ar riknat, under forutsitining att ersitiningen utgatt vid vis-
telse i tjansten utom tjénstgoringsorten och att i kontrolluppgiften anméirks
att traktamentsersittning utgatt.

De nu atergivna beloppsgrinserna i taxeringsfoérordningen har tillimpats
fr. 0. m. 1957 ars taxering.

I de férevarande motionerna framhalles att deklarationsarbetet for sival
arbetsgivare som arbetstagare skulle avsevirt forenklas om de beloppsgran-
ser pa 400 kr. resp. 500 kr., som angivits i 37 § 1 mom. taxeringsférordning-
en for arbetsgivares uppgiftsskyldighet betriffande mindre féorméaner, rese-,
representations- och traktamentserséttningar, kunde ersdttas av en enda
griins. Motionéirerna framhaller vidare att de kostnader som svarar mot de
nuvarande beloppsgriinserna stigit avseviirt sedan dessa faststilldes, vilket
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innebér att en stor del av de tidigare skattefria férmanerna numera blivit
skattepliktiga utan att forménerna i och fér sig blivit viirdefullare. Belop-
pen bor dérfor enligt motionérernas mening hojas.

Utskottet

Enligt 32 § 3 mom. sista stycket kommunalskattelagen skall férman av
mindre vérde, som utgatt i annat dn pengar, inte upptas som intakt av
tjdnst, om férménen kan antas inte vara avsedd att utgora direkt vederlag
for utfort arbete. I anvisningarna till detta lagrum uttalas att man vid be-
démningen av om férmanen skall tas upp som intikt skall ta hinsyn dels
till det sammanlagda virdet av de férméner av ifrigavarande slag, som
den skattskyldige erhallit fran samme arbetsgivare, dels till den besparing
i normala levnadskostnader, som formanen kan ha inneburit fér den skatt-
skyldige. Om férméanen framstar som ett med 16n eller pension jimférbart
vederlag och inte som en atgird for att bereda trivsel i arbetet eller lik-
nande ar den skattepliktig. Detsamma géller om den skattskyldige mot av-
stdende av forménen kan erhélla ersittning i pengar.

De bestimmelser i kommunalskattelagen, som reglerar i vad man for-
man av mindre virde skall upptas som intikt av tjianst, maste ses i sam-
band med bestammelserna i 37 § 1 mom. taxeringsférordningen om arbets-
givares uppgiftsskyldighet betridffande naturaférmaner. En arbetsgivare be-
héver enligt dessa bestéimmelser inte limna kontrolluppgift, om férmaner-
na, efter avdrag for vederlag, uppenbarligen haft ett virde som inte dver-
stiger 400 kr. for helt ar raknat.

Under forarbetena till lagstiftningen férutsattes att grinsfall skulle upp-
komma, vilka skulle férorsaka taxeringsmyndigheterna ett visst merarbete,
sarskilt innan en fastare praxis hunnit utbildas. Dirvid understroks ange-
lagenheten av att riksskattenimnden genom vigledande uttalanden skapade
férutsitiningar fér en enhetlig tillimpning. I enlighet hirmed utfirdade
riksskattenimnden anvisningar till ledning fér taxeringsmyndigheterna
rorande tillimpningen av bestimmelserna (nr 1/1958 p. 1; jfr nr 7/1967
p- 4). Enligt anvisningarna har férmanerna indelats i tre grupper nimligen
forméner, vilka 6ver huvud taget icke bor anses som skattepliktiga, forméa-
ner, vilkas skatteplikt beror av virdet, och formaner, vilka alltid bér anses
som skattepliktiga.

Enligt 37 § 1 mom. taxeringsférordningen har fran uppgiftsskyldighet
vidare undantagits ersittningar for gjorda utligg i vissa fall. Arbetsgivare
behéver saledes inte ldmna kontrolluppgift betriffande ersittning for resa
i tjdnsten, om ersittningen motsvarar gjorda utligg och dessa sammanlagt
inte 6verstiger 500 kr. Uppgiftsskyldighet féreligger inte heller fér repre-
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sentationsersittning, som motsvarar gjorda utligg och sammanlagt inte
overstiger 500 kr. Om arbetstagare vid vistelse utom tjénstgoringsorten upp-
burit traktamentsersitining, som inte Overstiger 500 kr. eller inte avser
mer dn 24 dagar for Ar riknat, behover arbetsgivaren inte ldmna kontroll-
uppgift, om i denna anmirkes att traktamentsersitining utgatt.

De beloppsgrinser, som angivits i 37 § 1 mom. taxeringsférordningen for
arbetsgivares uppgiftsskyldighet betrdffande mindre forméner samt rese-,
representations- och traktamentserséttningar, har tillimpats sedan 1957 ars
taxering.

I de forevarande motionerna yrkas att de i 37 § 1 mom. taxeringsférord-
ningen angivna beloppsgrinserna 400 kr. och 500 kr. for arbetsgivares upp-
giftsskyldighet betridffande mindre naturaformaner samt rese-, representa-
tions- och traktamentsersittningar ersittes av en enda grins och att denna
hojs. Till stod for yrkandet &beropas att en enda beloppsgrins avsevirt
skulle forenkla deklarationsarbetet for savil arbetsgivare som arbetstagare
och att de kostnader som svarar mot de nuvarande beloppsgrinserna av-
sevirt stigit sedan dessa faststilldes. En stor del av tidigare skattefria for-
méaner har diarfér numera blivit skattepliktiga utan att férménerna i och
for sig blivit vardefullare.

Riksskattenimnden beaktar i olika sammanhang inom ramen for gil-
lande lagstiftning férindringarna i penningvirdet. Nimnden har salunda
vid flera tillfallen hojt de normbelopp som géller for bl. a. berdkning av
viirdet av bilfé6rman samt avdrag for bilkostnader och 6kade levnadskost-
nader. Aven om riksskattenimnden inte har mojlighet att sjilvstindigt hoja
intiktsgrinserna for arbetsgivares uppgiftsskyldighet, kan dock némnden,
om den med hinsyn till hittills vunna erfarenheter av lagstiftningen anser
det pakallat, i framstillning till Kungl. Maj:t aktualisera en sadan forfatt-
ningsindring som motionirerna asyftar.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att 1965 &rs riksdag anhéllit om
utredning betriffande samordning och forenkling av den uppgifts- och upp-
bordsskyldighet som av det allminna aldggs arbetsgivare (ABU 30, rskr
261). Chefen for finansdepartementet har i prop. 1967: 130 med forslag
till férordning om #ndring i uppbordsférordningen m. m. uttalat att for-
slagen i propositionen givetvis utformats med beaktande av synpunkten att
arbetsgivarnas medverkan i uppbordssystemet bor underlattas i gorligaste
méan. Den av riksdagen begirda utredningen hade emellertid enligt depar-
tementschefens mening en vidare syftning och han avsig dirfor att snarast
efter overgangen till ADB-systemet begira bemyndigande att tillkalla sar-
skilda sakkunniga for utredningen. Enligt vad utskottet under hand erfarit
kan denna véntas bli tillsatt under innevarande ar. Det i motionerna fram-
forda onskemaélet dr séledes i viss méan tillgodosett. Med det anforda av-
styrker utskottet bifall till motionerna.
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Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionerna I: 257 och II: 328.
Stockholm den 27 februari 1968

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
froken Ranmark (s), herrar Stefanson (fp), Wirnberg (s), Tage Johansson
(s), Lundstrom (fp) och Filldin (cp); samt

frAin andra kammaren: herrar Magnusson i Bords (h), Brandt (s),
Allard (s), Gustafson i Goéteborg (fp), Vigelsbo (cp), Andersson i Essvik

(s), fru Nettelbrandt (fp), herr Eriksson i Bickmora (cp), fru Holmgqvist
(s) och herr Nystrom (s).

Reservation

av herr Magnusson i Bords (h).
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