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Nr 36

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndrad lydelse av
19 § kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m. jimte motioner, sqvitt propositionen
och motionerna hdinvisats till bevillningsutskottet.

Propositionen

I proposition nr 1968: 57 har Kungl. Maj :t féreslagit riksdagen att

dels anta dérvid fogat forslag till lag om #ndrad lydelse av 19 § kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),

dels godkinna de i propositionen férordade grunderna i fraga om kom-
pensation for bensinskatt,

dels till kompensation foér bensinskatt fér renniiringen fér budgetaret
1968/69 under nionde huvudtiteln anvisa ett anslag av 100 000 kr. att av-
riknas mot automobilskattemedlen.

Friagan om anslag till Kompensation fér bensinskatt till renniringen har
hénvisats till jordbruksutskottet och propositionen i ovrigt till bevillnings-
utskottet.

I propositionen sammanfattas dess huvudsakliga innehall silunda.

Pa grundval av bilskatteutredningens betéinkande »Kompensation i vissa
fall f6r bensinskatt> (SOU 1967: 34) framliggs i propositionen férslag om
gottgorelse for bensinskatt p& bensin, som férbrukats vid viss anvindning av
motorsagar och snoéskotrar.

Det foreslas att den som yrkesmissigt anvinder motorsag skall fa indi-
viduell kompensation fér bensinskatten pa den dérvid férbrukade bensinen.
Kompensationen skall normalt utgd med ett schablonmissigt bestimt pro-
centtal av det avdrag fér bensin och smérjolja till motorsdg som taxerings-
myndigheterna godtagit vid inkomsttaxeringen. Procenttalet foreslas tills
vidare utgéra 15 % av den kompensationsgrundande kostnaden. Fér spe-
ciella fall foreslis sirskilda regler. Restituerat belopp bor vara skattefritt
vid inkomsttaxeringen. For att erhalla restitution erfordras sirskild ansdk-
ningshandling, som bifogas sjidlvdeklarationen, men restitutionsirendena
skall handliggas inom kontrollstyrelsen.

Vidare foreslds att f6r budgetaret 1968/69 anvisas ett belopp om 100 000
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kr. till Svenska samernas riksférbund som gottgorelse for bensinskatt som

utgar pé bensin vid anvindning av snéskotrar inom rennéringen.
Bestiimmelserna dr avsedda att tillampas, savitt géller motorsigarna

fr. o. m. inkomstaret 1968 (dvs. 1969 ars taxering), och i évrigt fr. o. m. bud-

getaret 1968/69.

Forfattningsforslaget har foljande lydelse.

Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 19 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 19 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

Till skattepliktig — — — — ———

sddan gottgorelse for utgift eller
kostnad som arbetsgivare uppburit
fran pensions- eller personalstiftelse
ur medel, for vilka avdrag icke med-
givits vid taxering, vid forsta till-
fille dylika medel finnas i stiftel-
sen.

(Se vidare anvisningarna.)

(Féreslagen lydelse)

— likartad form;

sddan gottgorelse for utgift eller
kostnad som arbetsgivare uppburit
fran pensions- eller personalstiftelse
ur medel, for vilka avdrag icke med-
givits vid taxering, vid forsta till-
fille dylika medel finnas i stiftel-
sen;

kompensation av staten for ben-
sinskatt pd bensin som forbrukats
vid yrkesmdssig anvdndning av mo-
torsdg.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1969.

Motiveringen fér de framlagda forslagen aterfinns under féljande rubri-
ker pa nedan angivna sidor i propositionen.

Inledning, s. 3—4

Nuvarande ordning, s. 4—5

Motorsagarna, s. 5—22
Utredningen, s. 5—10
Remissyttrandena, s. 10—15
Departementschefen, s. 15—22
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Snoskotrarna, s. 22—24
Utredningen, s. 22—23
Remissyttrandena, s. 23—24
Departementschefen, s. 24

Motionerna

Yrkanden

1) I de likalydande motionerna I: 789 av herrar Tistad och Gésta Jacobs-
son samt II: 1022 av herr Ohvall har hemstillts att riksdagen matte godkén-
na de i propositionen forordade grunderna i fraga om kompensation av ben-
sinskatt med den dndringen att ansokningar om kompensation skall hand-
laggas av vederborande linsstyrelse och inte, sdsom féreslds i propositionen,
av kontrollstyrelsen.

2) I de likalydande motionerna I: 874 av herrar Yngve Nilsson och Ar-
vidson samt II: 1052 av fru Sundberg och herr Nilsson i Bistekille har hem-
stillts att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla
att bilskatteutredningen erhdller i uppdrag att skyndsamt utreda fragan om
restitution av bensinskatt for betskordemaskiner.

Motivering
1:789 och I1: 1022

Enligt forslaget skall den som oOnskar erhélla nu avsedd kompensation
gora ansdkan didrom hos kontrollstyrelsen. Ansokningen skall bifogas s6-
kandens sjidlvdeklaration och innehdlla uppgift om det avdrag som sokan-
den yrkat i deklarationen for bensin och smérjolja till motorsag. Taxerings-
nimndens ordférande skall pad ansékningshandlingen utmérka om avdraget
godtagits, dndrats eller limnats utan prévning vid taxeringen. Prévning
skall inte ske, om den kompensationsgrundande kostnaden Gverstiger 4 000
kr.

Efter behandlingen i taxeringsndmnden skall ansékningarna 6versindas
till kontrollstyrelsen, som har att besluta i kompensationsfrigan. Om den
kompensationsgrundande kostnaden inte Overstiger 4 000 kr. skall kom-
pensation beriknas enligt schablonen pa grundval av det avdrag fér bensin
och smorjolja som medgetts vid taxeringen. Om taxeringsnimndens beslut i
frdga om taxeringen inte klart anger vad som fatt dras av i dessa hinseen-
den eller om den kompensationsgrundande kostnaden &verstiger 4 000 kr.,
skall kontrollstyrelsen verkstilla utredning for att faststilla den kompensa-
tionsgrundande kostnaden.

Den kompensationsgrundande kostnaden for en skattskyldig understiger
normalt 4 000 kr. och torde i regel kunna faststillas vid taxeringen. Kon-
trollstyrelsens Atgérder kommer dérfér i normalfallen att inskrédnka sig till
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en rent formell granskning, en enkel multiplikation f6r utrdkning av kom-
pensationsbeloppet och remittering till sékanden av beloppet. Att fér dessa
enkla handliggningsmoment dversinda ansokningarna till kontrollstyrelsen
synes vara en onodig omgang. Handliggningen kan med fordel ske regionalt,
forslagsvis vid liansstyrelserna.

I de fall di utredning maste foretagas, sdsom da den kompensationsgrun-
dande kostnaden overstiger 4 000 kr. eller inte framgér av taxeringsndmn-
dens beslut, synes linsstyrelsen med sina lokala kontakter vara béttre skic-
kad att ombesorja utredningen én kontrollstyrelsen. Detta talar for att hand-
liggningen av kompensationsansokningarna ocksa i sadana fall bor ske vid
Iinsstyrelserna. Sdsom statskontoret anfort i sitt remissyttrande bor utréik-
ning och utbetalning av kompensationsbelopp samordnas med registrering
av taxeringsdata hos linsstyrelsen. Det fortjinar uppmirksammas att kon-
trollstyrelsen i sitt remissyttrande uttalat, att det effektivaste sittet for sty-
relsen att fullgora de uppgifter som skulle 4vila den enligt utredningsforsla-
get skulle vara att anlita linsstyrelsernas datakontor. Det sagda talar for att
handliggningen av kompensationsansokningarna bor forliggas till lianssty-
relserna och inte till kontrollstyrelsen.

I: 814 ochlII: 1052

Motionédrerna ansluter sig i princip till departementschefens forslag till
restitution av bensinskatt men anser att det i detta sammanhang hade fun-
nits skl att ta stillning till frdgan om skatterestitution av bensinskatt for
betskordemaskiner.

Jordbrukets snabba rationalisering har medfort en alitmer omfattande
anvandning av sjilvgiaende skordemaskiner. Betrdffande de sjilvgiende
skordetroskorna som drivs med bensin restitueras en del av bensinskatten
i form av ett arligt belopp som f. n. utgér 575 kr.

De ovan nidmnda betskdérdemaskinerna overensstimmer i sitt arbeissitt
med de sjilvgidende skordetroskorna, varfor det borde vara rimligt att de i
detta hinseende behandlas som skoérdetroskor. DA restitutionsbeloppets stor-
lek givetvis maste vara avhingigt av den arliga forbrukningen av skatte-
belagd bensin, kan det emellertid vara svart att utan vidare faststilla ater-
biringens storlek. Motionérerna anser dirfoér att bilskatteutredningen bor
fa i uppdrag att snarast mojligt foreligga Kungl. Maj:t sddant forslag att
restitution av bensinskatt kan utga dven for betskérdemaskiner.
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Utskottet

I propositionen begér Kungl. Maj:t fullmakt att genomfora ett forslag till
individuell kompensation for bensinskatt pa bensin som férbrukats vid
yrkesmissig anvindning av motorsag. Vidare foreslas att de renskotande
samerna skall f& kompensation fér bensinskatt, som utgatt pa bensin vid
korning av snoskoter i samband med renskdtseln. Kompensationen avseende
snoskoter foreslas bli kollektiv och fragan om anslag hiarfér har hinvisats
till jordbruksutskottet. Forslagen i propositionen bygger pé eft betinkande
som avgivits av bilskatteutredningen.

Den foreslagna kompensationsmetoden i fraga om motorsagar innebir i
huvudsak att en ansokan bifogas sjidlvdeklarationen och att taxeringsnimn-
dens ordférande gor en anteckning huruvida sékandens yrkande om avdrag
for bensin- och smorjoljekostnader i sjilvdeklarationen godtagits av nimn-
den eller ej. Direfter vidarebefordras ansokan till kontrollstyrelsen som
efter granskning utbetalar restitutionsbeloppet med viss procent av avdra-
get. Procenttalet foreslas sa avvigl att beloppet inte sedermera behover las
upp till beskattning. Antalet restitutionssékande har beriknats till 80 000
och den arliga kompensationen till ca 20 milj. kr.

Bilskatteutredningen har ansett att man inte utan tungt viigande skil bor
avsta fran de fordelar fréan administrativ synpunkt som den nuvarande ben-
sinbeskattningen erbjuder. Med utgangspunkt hirifran och di utredningen
enligt sina direktiv inte har att behandla frégan om bensinskattens special-
destinering till viigvisendet och inte heller ansett att frigan kan losas ge-
nom mérkning av bensin som anviinds utan samband med vigtrafiken, har
utredningen funnit kompensationsmetoden innebéra den bésla 16sningen. I
valet mellan individuell och kollektiv restitution har utredningen stannat
for att fororda individuell restitution i fraga om férbrukningen av bensin
fér motorsdgar och kollektiv restitution till samerna for forbrukningen av
bensin till snéskoter vid renskotseln. Departementschefen har i huvudsak
inte haft nagot att inviinda mot utredningens stiillningstaganden i dessa
fragor.

Bevillningsutskottet har tidigare i olika sammanhang uttalat tvekan om
limpligheten av att komplettera bensinbeskattningen med restitutioner i
olika former och dirvid sirskilt framhallit de administrativa svérigheterna i
samband med individuella restitutioner. Utskottet har dven uttalat férhopp-
ningen att den pagdende bilskatteutredningen skulle finna ldsningar av
vigtrafikbeskattningen som gjorde sadana atgiirder &verflodiga. Da utred-
ningen nu utan att nirmare redovisa motiven utgar frén att bensinbeskatt-
ningen bér bibehallas, reduceras problemen till hur det nuvarande restitu-
tionssystemet lampligen bor utbyggas. Utan tvivel har de hir behandlade
fragorna sin grund i specialdestineringen av bensinskatten till vigvisendet
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och utskottet vill dirfor beklaga att utredningen inte fatt i uppdrag att vid
bibehéllen bensinbeskattning férutsittningslost préva specialdestineringen.
Det torde vara helt klart att sd linge denna regel tillimpas kommer nya
krav pa restitution att resas. Den snabba tekniska utvecklingen gor det
omdjligt att forutse vilket omrade som hiirniist star i tur att fa bensin-
skattekompensation, men hur man #n hanterar kompensationsintrumentet
maste med nuvarande betraktelsesiitt all férbrukning av bensin fér annat
dn vagtrafik anses vara diskriminerad i den man man inte far full gottgérel-
se for bensinskatten. Systemet leder till att restitution medges om en fér-
brukarkategori framfor tillrackligt starka skil hirfér och om det finns
praktiska férutsitiningar for en sadan atgird, medan i 6vriga fall restitu-
tionsanspriken limnas obeaktade. Utskottet kan saledes inte finna att de i
propositionen foreslagna atgirderna leder till en helt tillfredsstillande 16s-
ning av de problem som éar forknippade med den nuvarande bensinbeskatt-
ningen. Med nu gillande férutsattningar fér denna beskattning dr det dock
enligt utskottets mening angeliget att inte nigra mera betydande grupper
med berittigade krav pa skatteavlyftning stills utanfér méjligheterna till
restitution, och med hiinsyn hirtill kan utskottet i princip bitrida de nu
framlagda forsiagen.

I friga om motorsigarna medfor forslaget till individuell restitution sjalv-
fallet visst administrativt merarbete. Av sévill utredningens som Kungl.
Maj:ts Overviiganden framgar emellertid att ett si enkelt forfarande som
mojligt efterstrivats. Utskottet finner att forslaget i allt visentligt bér kun-
na godtas med hénsyn bl. a. till att det, savitt nu kan bedémas, endast i un-
dantagsfall torde pakalla mera omfattande utredningar.

Enligt forslaget i propositionen skall kontrollstyrelsen i egenskap av be-
skaltningsmyndighet for bensinskatten handligga restitutionsirendena. I
motionerna I: 789 och II: 1022 foreslas att denna uppgift i stiillet skall full-
goras av ldnsstyrelserna.

Da restitutionsiirendena i huvudsak torde bli av expeditionell natur och da
de har néra anknytning till sjilvdeklarationerna och taxeringsarbetet och si-
ledes ocksé till linsstyrelserna finner utskottet inte att Kungl. Maj:t visat
sirskilda skil for att 6verfora drendena till ett centralt &mbetsverk. En sidan
atgird hade mojligen varit befogad om man dérigenom velat skapa en en-
hetlig praxis pa ett omrade dir mera kvalificerade utredningar maste ligga
till grund for besluten. Utskottet tillstyrker alltsd motionerna. I samband
med att utskottet sdlunda forordar att linsstyrelserna far handligga resti-
tulionsdrendena betriffande bensin som forbrukats till motorsagar vill ut-
skottet ocksa fista uppmérksamheten pa vissa andra mojligheter att be-
handla dessa drenden.

I propositionen féreslas att taxeringsnimndens ordférande skall gora vis-
sa anteckningar om nimndens beslut betriffande det yrkade avdraget for
bensin- och smorjoljekostnader. Utan att ifragasétta taxeringsndmndsord-
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forandens lamplighet for detta uppdrag vill utskottet erinra om angeligen-
heten av att begréinsa nimndernas administrativa uppgifter med hiinsyn
bl. a. till att uppdraget som ordférande i taxeringsnidmnd dr en bisyssla
som madste fullgéras under en férhallandevis kort period. Det finns enligt
utskottets mening déirfér anledning undvika att belasta taxeringsnimnds-
ordforandena med ylterligare uppgifter under pégdende taxeringsarbele.
Tidsschemat for taxeringsarbetet medfor emellertid att det efter dess avsiu-
tande uppstar en minskning i arbetsbelastningen vid det organ, som bl. a.
har att sortera och iordningstiilla underlaget for taxeringen, nimligen den
lokala skattemyndigheten. Enligt vad utskottet erfarit skulle uppgifterna
med restitutionerna utan svarighet kunna fullgéras inom nuvarande ram
for den lokala skattemyndighetens organisation och féljaktligen innebira
ett battre utnyttjande av dess kapacitet med viss besparing som f6ljd. En
sddan #dndring innebir inte annat dn att taxeringsnidmndens provning av
avdragsyrkandet for bensin- och smoérjoljekostnaderna alltjimt i praktiken
blir avgérande for kompensationens storlek utom i eventuelia utredningsfall,
dir lansstyrelserna eller lokala skattemyndigheten kan infordra komplette-
rande uppgifter fran och éven ta kontakt med némndens ordférande. Det
finns darfor enligt utskottets mening skél att néirmare dverviga en sidan
uppliaggning som utskottet hir angivit i samband med att lénsstyrelserna
blir forsta instans betraffande restitutionerna.

Med anledning av propositionen har i motionerna I: 814 och II: 1052
yrkats att bilskatteutredningen ocksa skall fa i uppdrag att utreda fragan
om restitution av bensinskatt for bensin som anvints fér drift av betskor-
demaskiner. Motionirerna hinvisar bl. a. till att dessa maskiner kan anses
jamforliga med de bensindrivna skordetroskor for vilkas bensinférbrukning
dgaren erhaller en arlig av riksdagen faststilld restitution. Utskottet finner
kravet berittigat och bitrider alltsi motionsyrkandet.

I detta sammanhang vill utskottet aktualisera fragan om en bitire sam-
ordning av de olika formerna for individuell bensinskatterestitution. I fraga
om kompensation for bensinskalt pa bensin som anviinis till motorsag fore-
slas i propositionen att beloppet skall reduceras med hinsyn till att de ut-
betalade beloppen inte behdver deklareras som inkomst. Betriffande den
schabloniserade restitutionen fér bensindrivna jordbrukstraktorer och skor-
detroskor giller inte den skattefrihet som foreslds i fraga om motorsagarna.
Den i propositionen foreslagna dndringen av kommunalskattelagen {or att
mojliggora skattefrihet for kompensation avseende motorsagar skulle enligt
utskottets mening med fordel kunna utvidgas till att omfatta ocksd de ovri-
ga formerna av individuell restitution. Nar det giller skordetrdskor och
traktorer ér emellertid beloppen som tidigare framhallits faststillda av
riksdagen, medan Kungl. Maj:t nu begir fullmakt att i en sirskild restitu-
tionskungorelse enligt de i propositionen angivna grunderna fa reglera mo-
torsagskompensationen. Det finns enligt utskoltets mening skil alt infora
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enhetliga regler ocksa betriffande formerna fér hur restitutioner skall be-
riknas och faststillas. Hérvid kan 6vervigas om inte Kungl. Maj:t bor f&
ett generellt bemyndigande att restituera bensinskatt enligt sirskilda av
riksdagen godkinda grunder. Utskottet ér inte berett att foresla nagra ome-
delbara atgirder i angivna syfte utan forutsitter att Kungl. Maj:t uppdrar
at bilskatteutredningen att utreda savil det sist behandlade motionsyrkandet
som ovriga av utskottet i detta sammanhang aktualiserade sporsmal.

Mot de delar i propositionen som i det foregaende inte upptagits till sar-
skild behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 57 och med bifall till motionerna I: 789 och II: 1022
samt I: 814 och II: 1052

1) antar vid propositionen fogat forslag till lag om énd-
rad lydelse av 19 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370),

2) godkénner de i propositionen forordade grunderna i
frdga om kompensation for bensinskatt med de fndringar
som utskottet ovan forordat,

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t begir den ytterligare ut-
redning av fragan om kompensation for bensinskatt som
utskottet ovan férordat.

Stockholm den 18 april 1968

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Yngve Nilsson (h),
Wairnberg# (s), Lundstrom# (fp), Paul Jansson#* (s), Enarsson (h), Stadling
(s), Tistad (fp) och Ove Karlsson (s); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Brandt# (s),
Allard# (s), Vigelsbo (cp), Asp (s), Andersson i Essvik (s), Enskog# (fp),
Hammarsten (s), Ohvall (fp) och Borjesson i Falkoping (cp).

* Jcke nirvarit vid justering av betédnkandet.
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