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Nr 32

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner angdende
battrafiken dver Oresund, m. m.

(l:aavd)

I motionerna I:114 av herr Lundstrém och I1:205 av herr Sterne har hemstillts
att riksdagen matte anmoda Kungl. Maj:t dels att — ddr sa erfordras i samverkan
med den danska regeringen — avbryta de statsigda Oresundsbolagens och AB Tra-
fikrestaurangers 1 motionerna kritiserade verksamhet i samband med Oresundstrafi-
ken, dels att tillsammans med den danska regeringen undersdka méjligheten till en
pa sundare grundval uppbyggd reguljir battrafik dver Oresund.

Gillande bestammelser m. m.

Fartyg och flygplan i trafik mellan Sverige och utlandet har sedan gammait haft
ritt att ta ombord sitt behov av proviant utan att behéva betala eljest utgaende
skatter och andra avgifter och passagerarna har dérfér kunnat képa olika varor,
frimst rusdrycker och tobaksvaror, till speciellt laga priser savil fér forbrukning om-
bord som for inforsel i destinationslandet vid resans slut. Olika regleringar och be-
grinsningar savil med avseende pa provianteringen som pa de resandes ritt till in-
forsel har emellertid inforts 1 syfte att motverka uppkomsten av missforhallanden i
skilda hinseenden,

Trafiken 6ver Oresund och pa vissa andra korta rutter har erbjudit speciella pro-
blem som gjort sdrskilda foreskrifter om utférseln av obeskattade varor i denna tra-
fik nodvindiga (SFS 1961:128). Bestimmelserna innebdr vissa inskrdnkningar i
bl. a. ritten till forsiljning av sadana varor. Obeskattade rusdrycker och tobaks-
varor fir medforas {ran tullomradet endast under vilikor att god ordning och nyk-
terhet uppritthalls ombord. Spritdrycker, vin eller maltdrycker far inte utlimnas
till passagerare for att foras i land, och inte heller mer dn 20 cigarretter eller mot-
svarande miangd andra tobaksvaror fér enkel resa. Andra obeskattade varor @n to-
baksvaror och chokladvaror far medféras endast for fortiring ombord. Om huvud-
syftet med turen inte dr att upprétthalla trafik i egentlig bemirkelse, far obeskattade
spritdrycker, vin, maltdrycker, tobaksvaror och chokladvaror ej medforas.

Bestimmelserna om proviantering pa korta rutter dverensstimmer i viss man med
vad som giller betraffande de resandes ritt att inféra varor tull- och avgiftsfritt.
Om resan foretagits pa dessa korta rutter eller om utlandsvistelsen varat hogst 24
timmar far den resande, om han ar bosatt 1 Sverige, inte medféra rusdrycker som
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inképts pa transportmedlet och ej heller mer dn 40 cigarretter eller motsvarande
mingd andra tobaksvaror. Om resan foretagits pa andra rutter far den resande, om
han &dr bosatt 1 Sverige och om utlandsvistelsen varat mer dn 24 timmar, medféra
200 cigarretter eller motsvarande mingd andra tobaksvaror. Har han fyllt 21 ar far
han dessutom inféra 2 1 starkdl samt antingen 1 1 vin och 3/4 1 spritdrycker eller
2 1 vin. Oberoende av resans lingd giller vidare att den resande far medfora andra
varor till ett sammanlagt virde av 275 kr. och dessutom reseutrustning.

De angivna inskrdnkningarna i fraga om ritten till inforsel efter kortvarig utlands-
vistelse genomfordes ar 1966 efter riksdagens horande. I prop. 1966:111 limnades
en utforlig redogorelse for de Gvervaganden som foregatt forslaget. Dirvid hade det
bl. a. framhallits att flera skil, bl. a. kontrollsynpunkter och att det pa lingre sikt
kunde anses naturligt att all trafik mellan de nordiska linderna betraktas som in-
rikes trafik, talar for att den skattefria provianteringen i internordisk trafik helt
slopas. Med hinsyn bl. a. till att en sadan I6sning skulle leda till en snedvridning
av konkurrensforhallandena till nackdel fér den internordiska trafiken och till att
forutsdttningarna fér en allmin 6verenskommelse 1 sddan riktning dven med de
utomnordiska linderna bedémts som sma, har man emellertid ansett det limpligt
att ritten till skattefri proviantering tills vidare bibehalls. Bevillningsutskottet utta-
lade att denna friga sjilvfallet vid dndrade f6rutsittningar borde kunna omprévas

(BeU 1966:43).

Bat- och farjetrafik 6ver Oresund drivs sdvil i statlig regi som av enskilda fore-
tag. Statsverket har genom statens jarnvdgar ekonomiskt intresse i tre av de over
sundet uppritthallna trafiklederna, namligen de bada tagfarjelederna — den ena
mellan Malmé och Képenhamn och den andra mellan Halsingborg och Helsingor
— samt den s. k. battrafiken mellan Malmé och Kopenhamn. De tre trafiklederna
drivs alla i ndra samarbete med de danska statsjirnvigarna.

Tagfirjetrafiken dver Oresund har fordelats mellan Sverige och Danmark pa si-
dant sitt, att statens jiarnvigar driver leden Malmé—Kopenhamn och de danska
statsjarnviagarna leden Hilsingborg—Halsingor. Battrafiken mellan Malmo och Ko-
penhamn, som dven innefattar bilfdrjetrafiken Limhamn—Dragor, uppritthalls ge-
mensamt av tva rederiféretag, det ena svenskt och dgt av statens jirnvigar och det
andra danskt dgt av de danska statsjarnvigarna.

Restaurangrorelsen och kioskforsiljningen pa de bada tagfarjelederna ankommer
pa jarnvigsforvaltningen i det land som uppehaller trafiken pa respektive firjeled.
I battrafiken pa leden Malmé—Kopenhamn skots restaurangrorelsen av det danska
rederiforetaget, och kioskerna for tobak och choklad p& de svenska batarna ir over-
latna till entreprendrer mot ersittning i form av procent pad omsittningen. P& bil-
fiarjorna pa leden Limhamn—Dragor, som alla dr svenska, finns barserveringar med
kioskforsdljning, och dven denna servering och forsiljning har overlatits till en entre-
prendr, likasa mot ersittning i procent av omsittningen.

Fran Trelleborg utgar tagfarjor till Sassnitz och bilfarjor till Travemiinde. Tag-
farjetrafiken uppritthalls av statens jarnvigar och av de Osttyska statshanorna. Bil-
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farjetrafiken ombesérjs av statens jarnvigar och av ett visttyskt rederibolag. Restau-
rang- och kioskrérelsen pa de svenska firjorna drivs av AB Trafikrestauranger.

Persontrafikens ungefirliga omfattning pa ovanndmnda trafikleder framgar av
foljande sammanstéllning.

Halsingborg—Helsingor .................... 13 000 000
Malmé—Kopenhamn ...................... 7200 000
Trelleborg—Travemiinde och Sassnitz ........ 260 000
Antal resande totalt .......... .. .. .. ........ 20 460 000

Omkring hilften av passagerarantalet beloper pa de statsigda foretagen.

Motionerna

Med de av statens jarnvigar och De Danske statsbaner gemensamt dgda Oresunds-
bolagen i spetsen bedriver 6resundsbdtarna en restaurangrorelse, till vilken kunder
lockas med atgédrder som synes pakalla uppmirksamhet f{ran statens sida. T oktober
1966 inforde nyssnamnda statsigda foretag {or personer 6ver 65 &r kraftiga biljett-
prisrabatter {6r fird mellan Malmé och Képenhamn samt mellan Limhamn och
Dragér. Rabatten gillde perioden oktober—april. Den 1 september 1967 aterupptogs
rabattsystemet. Det innebdr att 65-aringar kan 16sa méanadskort for kr. 3: 75. Kortet
berdttigar till obegréinsat antal resor alla dagar utom lérdagar i bdda riktningarna
mellan ovanndmnda dndstationer. Det berittigar dessutom innehavaren till att fritt
ta med en foljeslagare som séllskap.

I batarnas restaurangannonser beskrivs bordets alla lickerheter lockande. Mat-
priserna dr med hénsyn till 6ppet vatten synnerligen billiga. Aven spritpriserna ar
lockande laga, trots att avansen pa en bat dr 683 procent och pd andra linjer kan
uppga till 1 000 procent.

Syftet med Oresundsbolagens rabattsystem dr uppenbarligen att bereda intresse-
rade méjlighet till s& ménga resor som mojligt for att stilla sitt mat- och — sikerligen
framf6r allt — sitt spritbehov billigare dn pa svenska restauranger. Sirskilt bekvimt
ar systemet {Or sadana som dr avstingda av systembolagen. Observeras bor att ndgon
bestammelse ej finns om att foljeslagaren skall ha fyllt 65 &r. Och fdljeslagarna
kan alltsa vara stindigt nya for varje resa. Det har ocksd uppgivits, att pd vissa
linjer utdelas fribiljetter, i vilket fall 4n tydligare framgér, att syftemalet med bét-
trafiken ingalunda &r en pa sunda affirsmissiga principer grundad kommunikation
mellan Sverige och Danmark utan snarare utnyttjande av territorialvattengrinsens
mojligheter till en skattefri servering av alkoholhaltiga drycker. Det kan ifrdgasittas
om den spritservering som stimuleras pa sitt hdr beskrivits dr acceptabel. Den om-
standigheten att staten sjdlv dr deldgare 1 ett av de stora bolag som anvinder pris-
rabatten som lockmedel gor icke forhallandet smakligare.

Aven pa en annan batlinje utdvar ett statsigt foretag en affirsverksamhet som
fortjanar ndrmare granskning. AB Trafikrestauranger, dven det ett dotterbolag till
statens jarnvigar, siljer pa farjan mellan Trelleborg och Sassnitz guldvaror till laga
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priser, ofta mindre dn halva priset i Sverige. Anledningen till de ldga priserna i,
att man slipper ifrdn lyx- och omsittningsskatterna, d. v.s. cirka 30 procent av va-
rans pris. Till skillnad fran de guldvaror, som turister ofta medfoér fran medelhavs-
linderna och vilkas kvalitet emellanét givit anledning till 6verraskningar, giller det
hir varor av svensk tillverkning forsedda med svenska kontrollstimplar.

Bida hir berérda typer av konkurrens bor bli féremél for granskning och prév-
ning, bl. a. ocksd huruvida det kan vara limpligt att staten genom sina foretag be-
driver dylik verksamhet. Att den inte ér forenlig med de néringsutGvarintressen som
bedriver sin verksamhet inom Sveriges granser dr klart utan nagra undersokningar.

Utskottet

I motionerna anférs bl. a., att de prisrabatter, som tillimpas i trafiken Gver Ore-
sund av bl. a. statsiigda foretag, och foretagens annonsering visar att battrafiken inte
ir uppbyggd pa sunda affirsmissiga principer med hinsyn till kommunikationsbe-
hovet utan pa att utnyttja fartygens mojligheter till skattefri servering av alkohol-
haltiga drycker. Motionirerna vinder sig sirskilt mot de kraftiga biljettprisrabatter-
na for personer Gver 65 &r och mot att AB Trafikrestauranger pa farjan Trelleborg-
Sassnitz salt guldvaror till 1dga priser, vilket kunnat ske eftersom forsdljningen inte
belagts med forsiljningsskatt och omsittningsskatt. Enligt motiondrernas mening dr
det inte acceptabelt att spritservering stimuleras pd detta satt och att staten driver
sin verksamhet i strid mot niringsutdvarintressen inom Sverige. De hemstéller déarfor
om riksdagsskrivelse med begiran att de statsigda foretagens kritiserade verksamhet
avbryts och att méjligheterna till en pd sundare basis uppbyggd reguljar trafik un-
derscks 1 samrad med den danska regeringen.

Betriffande den av motiondrerna pétalade forsiljningen av guldvaror har utskot-
tet inhdmtat fran SJ att den numera upphért, varfér motiondrernas yrkande pa
denna punkt dr tillgodosett.

Fartyg och flygplan i trafik mellan Sverige och utlandet har sedan gammalt enligt
internationell praxis haft ritt att ta ombord sitt behov av proviant utan att behova
betala eljest utgdende skatter och andra avgifter och passagerarna har darfor kun-
nat képa olika varor, framst rusdrycker och tobaksvaror, till speciellt laga priser
savil for forbrukning ombord som for inforsel 1 destinationslandet vid resans slut. I
den alltmer 6kande trafiken med vara grannlinder har detta tidvis medfért vissa
oldgenheter, som gjort begrinsningar nodvindiga i frdga om savil provianteringen
som resandes ratt till inforsel. Bestimmelserna hirom fick sin nuvarande utformning
ar 1961 betrdffande trafiken 6ver Oresund och ar 1966 betriffande utlandsresor
med kort varaktighet.

I 6resundstrafiken giller betraffande den skattefria provianteringen bl. a. att obe-
skattade rusdrycker far medféras fran tullomradet endast under férutsdttning att
de inte utldmnas till passagerare {or att foras i land och att god ordning och nyk-
terhet upprdtthalls ombord. Mer dn 20 cigarretter eller motsvarande mingd andra
tobaksvaror far inte utlimnas till passagerare for enkel resa och andra obeskattade
varor dn tobaksvaror och chokladvaror far medféras endast for fortiring ombord.
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Savitt utskottet kan bedéma har dessa bestimmelser i huvudsak lett till avsett resul-
tat. De kvarstdende {6rménerna [6r fartygstrafiken gor emellertid att vissa problem
kvarstar. Detta giller savil oresundstrafiken som battrafiken i 6vrigt med vara
grannldander.

Motionidrernas kritik riktar sig bl. a. mot den verksamhet, som drivs av de svenska
resp. danska statsjirnvigarna genom oresundsbolagen. Utskottet far framhalla, att
denna verksamhet sker i konkurrens med enskilda foretag, och att 6resundsbolagen
darvid knappast kan hivda sig om verksamheten inte far bedrivas pa lika villkor.
Betriffande det tillimpade rabattsystemet, som inte dr forknippat med villkor an-
gaende viss fortdring eller koptvang, torde detta ha tillkommit f6r att utnyttja kapa-
citeten under lagtrafik och for att bereda pensiondrer 6kad mdjlighet till rekreation
och forstroelse. Rabattsystemet dr saledes foretagsmissigt motiverat och viss rabat-
tering tillampas for Gvrigt ocksa i SJ:s tagtrafik.

I olika sammanhang har den tanken {ramforts att den skattefria provianteringen
i internordisk trafik skulle slopas. Flera skl har ansetts tala harfor, bl. a. kontroll-
synpunkter och att det pa ldngre sikt maste anses naturligt att all trafik mellan de
nordiska linderna betraktas som inrikes trafik. En sidan atgérd har emellertid stillts
pa framtiden med hinsyn bl. a. till de snedvridande effekter pa konkurrensférhallan-
dena som skulle uppkomma till nackdel f6r den internordiska trafiken om inte sa-
dana begriansningar inférdes dven i trafiken med utomnordiska lander. Forutsatt-
ningarna for sddana mer vittomfattande Gverenskommelser har dock bedémts som
sma.

Som utskottet redan framhallit torde férhallandena i nirtrafiken med vara grann-
linder inte i alla avseenden kunna betecknas som helt tillfredsstillande. Overligg-
ningar pagar emellertid angdende hithérande fragor mellan tullmyndigheterna i de
nordiska ldnderna och liksom hittills torde Kungl. Maj:t dgna uppméarksamhet at
de hir berérda problemen. Utskottet finner darfor att de i motionerna aktualiserade
sporsmalen inte nu pakallar nagon atgird fran riksdagens sida.

Med hiénvisning till det anférda hemstédller utskottet
att riksdagen avslar motionerna I:114 och I1:205.

Stockholm den 2 april 1968
Pa bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:
fran {6 rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Yngve Nilsson (h), Warn-
berg (s), Lundstrom (fp), Paul Jansson (s), Enarsson (h), Stadling (s), Tistad
(fp) och Ove Karlsson (s); samt
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frAn and r a kammaren: herrar Magnusson i Borés (h), Brandt (s), Allard (s),
Gustafson i Goteborg (fp), Vigelsbo (cp), Asp (s), Andersson i Essvik (s), Ham-
marsten (s), Ohvall (fp) och Borjesson i Falkoping (cp).

Sarskilt yttrande

av herrar Lundstrém (fp) och Bérjesson i Falkoping (cp):

Sedan motionerna I:114 och 11:205 vicktes har forsdljningen av obeskattade guld-
varor pa firjan Trelleborg-Sassnitz upphort. Likasa utgar med april den tidrymd
inom vilken speciella rabatter gillt pA Oresundsbolagens batar. I motionen gjorda
yrkanden avseende dessa forhallanden har diarmed for ndrvarande inte nagon ak-
tualitet.

Betriffande den principiella frdgan om Oresundstrafiken finns anledning erinra,
att for denna trafik giller speciella regler rorande ilandférsel av sprit och vin samt
tobaksvaror. Sprit och vin far inte forsiljas {or sddant dndamal ombord, och {&r for-
saljning ombord av tobaksvaror giller stringa restriktioner. Ett huvudskal hartill dr
det betydande skattebortfall, som skulle uppsta for savil Sverige som Danmark om
lindrigare restriktioner forekom. Som exempel pé vilka virden det ror sig om kan
nimnas, att bara tobak och choklad som togs ombord av Oresundsbatarna 1967
skulle ha givit staten ett skattebelopp pa omkring 85 milj. kronor, om motsvarande
varukvantiteter i stallet salts i Sverige.

Det 4r mot denna bakgrund man har anledning se ett rabattsystem, som i reali-
teten innebdr att den skattefria forsidljningen ombord ges ytterligare stimulans for
att driftkostnaden under 13gtrafik skall garanteras. Att rabattsystem tillimpas for att
stimulera resandefrekvensen under sddana perioder forekommer savil inom SJ som
andra foretag. Att folkpensionidrerna med sina forhallandevis laga inkomster darvid
erhaller sirskilda formaner — bade f6r sig och medfdljande vardare, om sadan er-
fordras — finner vi naturligt. Fragan géller darfor inte folkpensionidrerna.

En resandestimulans ger emellertid slagsida om den far en sadan utformning att
det reella biljettpriset blir av underordnad betydelse och att serveringen av skatte-
befriade varor ombord blir av avsevirt okad vikt. Detta alltsa sett mot bakgrunden
av de speciella restriktioner som av skatteskél géller ilandférsel av sadana varor just
i trafiken 6ver Sundet.

Vi anser sdlunda att den principfraga som berérts 1 motionerna dr av betydelse
och ger anledning till 6verviganden. Aven utskottet har i sin motivering understru-
kit att forhallandena i nartrafiken med vara grannldander inte i alla avseenden kan
betecknas som helt tillfredsstillande. Utskottet noterar dartill, att Gverldggningar
pagar mellan berérda tullmyndigheter om dessa sporsmal, varjimte utskottet for-
utsatter att Kungl. Maj:t kommer att dgna uppmirksamhet at de berérda proble-
men. I férhoppning att myndigheternas 6verlaggningar skall ge resultat har vi ansett
oss nu kunna bitrada utskottets forslag.



