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Nr 31

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner ro-
rande beskatiningen av inkomst frdn grus-, torv- eller
lertdlkt.

(2:a avd.)

I de likalydande motionerna 1:258 av herrar Brundin och Strandberg
samt II: 330 av fru Sundberg m. fl. har hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t begér forslag till sadan éndring av kommunalskattelagen
att markégare eller annan som har intikt av grus-, torv eller lertikt far av-
sitta viss del av intikten till ett s. k. dterstillningskonto utformat i enlighet
med de principer som framforts i motionerna.

Gaillande ritt m. m.

Intikt genom avyttring eller annan anvindning av vissa bestandsdelar till
fastighet sdsom sten, torv, grus, lera o.d. utgdr skattepliktig intikt av
jordbruksfastighet eller rorelse.

Foér substansminskning vid tillgodogérande av naturatillgdngar far enligt
punkt 8 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen avdrag ske i form
av arlig avskrivning med skiligt belopp. Motsvarande bestimmelse giller
enligt punkt 8 av anvisningarna till 22 § i fraga om jordbruksfastighet for
vilken inkomsten beriknas enligt bokféringsméssiga grunder. I praxis med-
ges emellertid sedan gammalt avdrag for substansminskning dven i fraga
om jordbruk med kontantredovisning.

Underlag for berikning av avdrag for substansminskning skall vara an-
skaffningskostnaden om denna kan visas. I andra hand kan avdraget berik-
nas pa ett sirskilt viirde som asitts tillgdngen och i tredje hand pa ett upp-
skattat virde. Avdrag bor ske med belopp s& avpassat att anskaffningsvir-
det blir till fullo avdraget under den tid tillgingen beriknas riacka. Den
omstindigheten att avdrag inte yrkas ett ar innebér inte att avdraget till
denna del géar forlorat. I praxis medges namligen avdrag ocksa for sub-
stansminskning som bel6per pé tidigare ar. Avdrag for substansminskning
kan alltsa forskjutas.

Fragan om ritt for grusexploator till avdrag for framtida kostnader for

iordningstillande av mark, som varit foreméal for exploatering, har vid tva
tillfdllen behandlats av riksskattenimnden.

0111878 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 31



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 31 ar 1968

1. I det ena fallet (RN nr 6/1962 p. 5) forklarade nimnden en ekono-
misk férening inte vara berittigad till avdrag for avsitining for tickande av
framtida kostnader for iordningstillande av exploaterad mark. Som mo-
tivering anfordes att linsstyrelsen inte meddelat foreliggande eller fore-
skrift innebérande skyldighet for foreningen att, till begridnsande eller mot-
verkande av grusforetagets menliga inverkan pa landskapsbilden, iordning-
stalla de markomraden p4 vilka foreningen bedrev grustikt.

2. Det andra fallet (RN nr 6/1967 p. 5) avsig ett bolag som under ett an-
tal ar bedrivit grustiaktsverksamhet pa tva fastigheter (X och Y) vilka till-
horde en person (A), som tillika dgde 494 av de 500 aktierna i bolaget. Bo-
laget bedrev grustiktsverksamhet i stor omfatining ocksd p& andra fastig-
heter, vilka inte dgdes av A. Bolagets omsittning hade {6r ettvart av de
fyra senaste riikenskapsaren uppgatt till mellan 2,5 och 3,5 milj. kr.

Bolaget, som enligt avtal med A hade att svara for samtliga sddana kost-
nader for aterstillande av grustiktsomradet inom fastigheterna X och Y,
vilka enligt naturvardslagen kunde aliggas fastighetsigaren, anholl om for-
handsbesked om bolaget vid 1968 ars taxering kunde erhélla avdrag med
30 000 kr. for avsattning till framtida kostnader for ifrdgavarande aterstall-
ningsarbeten.

Riksskattenimnden meddelade foljande forhandsbesked. Riksskattendmn-
den finner, att sokandebolagets kostnader for ifrdgavarande aterstillnings-
arbeten pa fastigheterna X och Y beriknats till omkring 30 000 kr. Riksskat-
tenimnden finner vidare, att bolaget bedriver grustiktsverksamhet i stor
omfattning pa vissa andra fastigheter och att bolagets genomsnittliga ars-
omsittning de senaste fyra aren uppgéatt till bortat 3 milj. kr. Vid angivna
forhallanden forklarar riksskattendmnden, att sokandebolaget icke ar be-
rittigat att vid inkomsttaxeringen atnjuta avdrag for avsittning for fram-
tida kostnader for aterstiillningsarbeten pa fastigheterna X och Y.

Motionerna

Motionidrerna framhaller att kostnaderna for de éterstéllningsarbeten,
som enligt 1964 ars naturvérdslag exploatéren har att utfora och som ofta
utgor en forutsiitining for tillstand att exploatera en fyndighet, normalt
inte kan dras av vid den arliga inkomsttaxeringen. I stillet kommer de att i
sin helhet belasta exploatoren di verksamheten ar avslutad. Motionirerna
anser att exploatéren bor medges mojlighet att sikerstilla att kapital finns
tillgangligt niir tiktverksamheten ar avslutad. P4 grund harav och av skatte-
tekniska hinsyn férordar motionédrerna dirfor att exploator erhéller rétt
att — under den tid verksamheten pagar — avsitta viss del av inkomsten
till en fond for tickande av aterstiillningskostnaderna. I den mén fonden
sedan anvinds for aterstidllande av marken bor medlen vara befriade fran
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beskattning. Eventuellt kvarstaende kapital efter atgirdens genomfdérande
bor daremot beskattas som ackumulerad inkomst.

Utskotiet

Intakt genom avyttring eller annan anvindning av vissa bestdndsdelar till
fastighet sasom sten, torv, grus, lera o.d. utgor skattepliktig intdkt av
jordbruksfastighet eller rorelse. For substansminskning vid tillgodogorande
av naturtillgdngar far avdrag ske med skaligt belopp. Uttryckligt stadgande
hiarom finns bara i fraga om inkomstkéllorna rorelse och jordbruksfastig-
het med bokféringsmaéssig redovisning. I praxis har emellertid ratt till av-
drag for substansminskning ansetts foreligga ocksd i fraga om jordbruks-
fastighet med kontantredovisning.

Motionédrerna har aktualiserat fragan om ratt {or grusexploator att gora
avdrag for framtida kostnader for iordningstdllande av mark som &ar
foremal for exploatering. De forordar ett system innebérande ratt for den,
som har intdkt av grus-, torv- eller lertikt, att avséatta viss del av intikten
till ett »aterstéallningskontos.

Enlig 18 § naturvardslagen dger linsstyrelse foreligga den som soker
takttillstand att framligga taktplan av erforderlig omfattning. Linsstyrel-
sen kan ocksi meddela sadana foreskrifter att foretagets menliga inverkan
pa landskapsbilden savitt mojligt begriansas eller motverkas. For att tikt-
tillstdnd skall dga giltighet krivs numera i frdga om all tiktverksamhet -—
d.v.s. dven sddan som pagick nér 1964 ars naturvardslag trddde i kraft —
att sidkerhet stalls for fullgérandet av salunda féreskrivna atgirder. Siker-
heten beriknas pa grundval av bl. a. tiktens bredd, lingd och djup samt
de restaureringsatgéirder som kan anses erforderliga.

Som framgar av den inledningsvis lamnade redogdrelsen har frigan om
ratt for grusexploator till avdrag for framtida kostnader for iordningstéllan-
de av mark vid tva tillfillen varit foremal for behandling i riksskattenamn-
den. Nagot regeringsrittsavgorande i fragan foreligger emellertid enligt
vad utskottet kunnat finna dnnu inte.

Av riksskattendmndens bada forhandsbesked torde inte utan vidare kun-
na dras den slutsatsen att det skulle vara under alla férhallanden oméjligt
att — med avdragsratt vid taxeringen — avsétta medel for framtida kost-
nader for aterstillningsarbeten pa tiktfastighet. I det ena fallet behovde
ndmnden 6ver huvud taget inte g& in pa fragan om avdrag {ér avsittning,
eftersom — savitt framgick av utredningen — lénsstyrelsen inte meddelat
forelaggande eller foreskrift innebarande skyldighet att iordningstéilla de
markomraden pa vilka grustikt bedrevs. Aven i det andra forhandsbeskeds-
arendet foreldg speciella omsténdigheter. Takiverksamheten bedrevs i detta
fall av ett bolag pd tva fastigheter tillhoriga en person, vilken ocksa fdgde
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494 av de 500 aktierna i bolaget. Bolaget bedrev grustéktsverksamhet i stor
omfattning dven pa andra fastigheter, som inte tillhérde huvudaktiedgaren
i bolaget, och dess omsittning hade de fyra senaste rakenskapsiren uppgatt
till mellan 2,5 och 3,5 milj. kr. per ar. Att riksskattendmnden inte ansig
bolaget berittigat till avdrag for avsittning kan ha berott pa att bolagets
dtagande att svara for aterstillningskostnaderna med hinsyn till storleken
av bolagets rorelse beloppsmissigt bedomdes vara av sa ringa omfattning
att nidgon avdragsritt inte ansags motiverad.

Frigan om avdrag for avsittning till fonder avseende ataganden for
framtida kostnader bedoms av regeringsritten restriktivt. Endast om ata-
gandet dr av sarskild art och omfattning medges avdrag. Detta innebar
for att fa gora en skattefri avsatt-

bl. a. att vederborande skattskyldig
ning — skall kunna visa att atagandet for honom kommer att medféra en
betydande framtida utgift.

Enligt vad utskottet inhimtat torde det i fraga om rationellt bedriven
taktverksamhet vara vanligt att en mycket stor del av aterstillningsarbe-
tena kan utféras medan tiktverksamheten dnnu pagar. I normalfallen torde
darfor det av motiondrerna aktualiserade sporsmalet inte innebdra nagra
storre problem. I den mén en grusexploator kan visa, att han efter tiktverk-
samhetens slut kommer att asamkas en utgift for aterstallningsarbeten, som
absolut och relativt sett dr betydande, ar det enligt utskottets mening inte
uteslutet att regeringsritten kommer att anse honom berittigad att under
pagiende tiktverksamhet gora avsiattningar med skiligt belopp for att
kunna méta den framtida kostnaden.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att skattskyldig enligt férord-
ningen om ratt till forlustutjdmning vid taxering foér inkomst har mojlig-
het att dtnjuta avdrag for forlust hanforlig till tidigare beskattningsar.
Eftersom kostnaden for aterstillningsarbeten pa en grus-, torv- eller ler-
tikt maste anses utgéra en kostnad i och for tiktverksamheten torde
underskottet som uppkommer pa grund av kostnader for sidana arbeten
utgora sddant underskott pa forvirvskilla, som kan utnyttjas som for-
lustavdrag.

Med det anforda anser utskottet sig ha besvarat motionerna.

Under dberopande av det anforda hemstéaller utskottet

att riksdagen avslar motionerna I: 258 och II: 330, i vad de
icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 26 mars 1968
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar John Eriesson (s), Einar Eriksson (s),
froken Ranmark (s), herrar Yngve Nilsson (h), Sundin (cp), Gosta Jacobs-
son (h), Lundstrém (fp), Arne Pettersson (s), Stadling (s) och Tistad (fp);
samt

frin andra kammaren: herrar Allard (s), Vigelsbo (cp), Asp (s),
Andersson i Essvik (s), fru Holmqvist (s), herrar Carlstein (s), Larsson
i Umea (fp), Lothigius (h), Ohvall (fp) och Borjesson i Falkoping (cp).

Reservation

av herrar Yngve Nilsson (h), Gésta Jacobsson (h) och Lothigius (h), vilka
— under dberopande av innehéllet i motionerna I: 258 och II: 330 — ansett
att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I:258 och II: 330
i skrivelse till Kungl. Maj:t begar forslag till sidan #&ndring
av kommunalskattelagen att markégare eller annan som har
intdkt av grus-, torv- eller lertakt far avsitta viss del av in-
takten till ett s. k. aterstiallningskonto i enlighet med de prin-
ciper som framforts i motionerna.



