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Nr 27

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om
ratt till skattefri avsdttning av medel for omskolning av

personal m. m.
(2:a avd.)

Bevillningsutskottet upptar till behandling i ett ssmmanhang féljande mo-
tioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 7122 av herr Nyman m. fl. samt 11: 166
av herrar Enskog och Nyberg, i vilka hemstéllts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir en snabb utredning av mdéjligheterna att 1ata foretag
skattefritt avsitta medel till sirskilda fonder for personalens omskolning,
omplacering och fristéllning;

2) de likalydande motionerna I: 376 (jfr I:330) av herr Holmberg m. fL.
och II: 467 av herr Bohman m. fl., i vilka hemstallts, att Kungl. Maj:t matte
foreldgga 1968 ars hostriksdag forslag om saddana andringar i skatteforfatt-
ningarna, att foretag erhaller ratt att till sarskilda omstéallnings- och utbild-
ningsfonder skattefritt avsitta medel, avsedda att tas i ansprak i samband
med foérutsedda eller pagaende strukturférdndringar i foretagen, sirskilt
i lagen da dessa forutsitts leda till fristallning av arbetskraft.

Gillande bestimmelser

I praxis medges i inkomstkillan roérelse inte avdrag for avsittning av
medel till fond fér omskolnings- eller utbildningsverksamhet. Inte heller
kan enskild arbetstagare i inkomstkéllan tjanst erhélla avdrag for kost-
nader for omskolning eller utbildning i annat fall &n d4 omskolningen eller
utbildningen skett i och for tjdnsten. Kostnaden for omskolningen eller ut-
bildningen méste siledes framstd som en nédviandig kostnad for tjénstens
fullgérande.

Omskolningen har linge anvénts som ett arbetsmarknadspolitiskt instru-
ment. En mer betydande omfattning fick dock omskolningsverksamheten
forst i samband med konjunkturnedgingen éren 1957—1959. Sedan dess har
verksamheten starkt expanderat. Budgetaret 1957/58 utgjorde statens ut-
gifter for dndamadlet ca 11 milj. kr. Budgetaret 1959/60 hade de stigit till
52 milj. kr. och de beriknas fér budgetaret 1968/69 uppga till 350 milj. kr.,
vilket inncbidr en Okning i forhallande till narmast foregdende budgetar
med ca 140 milj. kr.

Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 27



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 27 dr 1968

Genom beslut av 1966 ars riksdag vidgades férutsittningarna for stod till
omskolning. Tidigare var dessa i hog grad priglade av den grundlédggande
sociala malsittningen. Det primira syftet med omskolningen var salunda
att ge arbetslosa och svarplacerade mojlighet till en ny placering pé arbets-
marknaden. Ett villkor for att fa utbildningsbidrag var att den utbildnings-
sokande var arbetslés eller I6pte risk att bli arbetslos eller att det var svart
att placera honom i arbete. 1966 ars riksdagsbeslut innebar, att begreppet
stisk for arbetsloshet» bor ges en generds tolkning. Syftet med denna vid-
strickta tillimpning av begreppet ér att den enskilde skall kunna beredas
mdojlighet till omskolning inte bara nar sysselsittningssvarigheter ar néra
forestdende utan ocksd nir en bedémning pa lingre sikt av sysselsittnings-
utsikterna klart ger vid handen att 6vergang till annat yrke ar noédvandig.

Den utvidgning av den arbetsmarknadsinriktade vuxenutbildningen som
besléts vid 1966 ars riksdag har genom beslut av 1967 ars riksdag komplet-
terats med férstiarkningar av resurserna for folkbildningen och med lokal-
och riksrekryterande vuxenutbildning. Statens utgifter for vuxenutbild-
ningen beriknas for budgetaret 1968/69 uppga till drygt 192 milj. kr.

Aven andra medel star till forfogande for att arbetsmarknadspolitiken
skall kunna bedrivas sa effektivt som mdéjligt. Férutom planeringsverksam-
het forekommer arbetsféormedlingsservice, omfattande bl. a. information om
liget pa arbetsmarknaden och vintade forandringar samt om lediga an-
stillningar och tillginglig arbetskraft. Niar sa behdvs ges information i
forening med yrkesvigledning och med ekonomiska bidrag till yrkesutbild-
ning och flyttning. Familjeforsorjare, som far arbete pa annan ort men inte
omedelbart far familjebostad dér, kan under viss tid erhalla bidrag till famil-
jens uppehille. Till arbetslosa fran orter och omraden med sarskilt hog
arbetsloshet kan utga ett s.k. utrustningsbidrag. Inom arbetsmarknads-
politikens ram kan ocksd i viss omfattning bostidder anskaffas &t arbetslosa
som flyttar till en ny arbetsort. Personer som ar bosatta i omraden med sér-
skilt hog arbetsloshet och som dger fastighet kan — om de vill ta arbete p&
annan ort — fa bade ekonomisk och annan hjélp for att avveckla sitt fastig-
hetsinnehav.

I ligen med otillriacklig tillgang pé arbete inom vissa arbetsomrdden kan
néringslivet stimuleras till kade investeringar i byggnader och anlagg-
ningar genom att foretagen medges att ta i ansprdk medel ur investerings-

fonderna.
Genom olika former av beredskapsarbeten — i statlig eller kommunal
regi — kan sdsongarbetsloshet motverkas och savil personer bosatta i om-

raden med brist pa arbetstillfillen som handikappade och andra med in-
dividuella arbetshinder beredas arbete.

Nimnas bor dven att enskilda vid arbetsloshet kan fa ersittning genom er-
kinda arbetsléshetskassor eller i form av kommunala kontantunderstod.
Dessa ersittningsformer syftar inte till att ge kompensation fér inkomstbort-
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fall under langre tid. De lamnas f. n. endast temporért i avvaktan pa att
ny anstillning skall kunna erhallas.

I proposition 1968: 29 framliggs pa grundval av betdnkandet »Stod-
former for arbetslosa édldre arbetstagares (SOU 1967:62) forslag till sér-
skilt kontant stod at arbetslosa i aldern 60—-66 ar och till forbattringar av
den frivilliga arbetsloshetsforsakringen. Forslagen avser tempordra atgarder
i avvaktan pa resultatet av den pagaende KSA-utredningen. — For arbets-
I6shetsforsdkrade i ndmnda aldrar forlings ersittningstiden i de erkénda
arbetsléshetskassorna med 300 dagar. Arbetsldsa i aldern 60—66 ar, som har
fatt stod genom arbetsloshetsforsakringen under langsta mojliga tid, foreslas
erhélla skattepliktigt omstillningsbidrag med 800 kr. i manaden. Arbetslosa
i samma alder, vilka inte har tillhort arbetsloshetsforsikringen, far om-
stallningsbidrag efter en vintetid av tva méanader fran arbetsloshetens bor-
jan. Bidraget utgar till bidde den som varit anstilld och den som varit egen
foretagare, under forutsittning att han har haft sadan férvirvsverksamhet
i 24 manader under trearsperioden narmast foére arbetsloshetens borjan.
Den som ager formogenhet over 100 000 kr. blir inte beréttigad till bidrag.
Efter sirskild dispens skall stod kunna ges ocksa den som har fyllt 55 men
inte 60 4r om hans arbetsloshet ar en direkt f6ljd av strukturférdndring av
niringslivet i orten eller, for foretagare, i branschen.

Fragans tidigare behandling

Ett motionsyrkande om ratt for foretag att skattefritt avsatta medel till
sdrskilda omskolnings- och utbildningsfonder provades av forra arets riks-
dag men avvisades pa forslag av bevillningsutskottet (bet. nr 48). Utskottet
hanvisade darvid bl. a. till att utbildning i form av omskolning och fortbild-
ning ingick som en betydelsefull del i de riktlinjer fér den framtida arbets-
marknadspolitiken som antogs av 1966 ars riksdag och till det forslag om
utvidgning av den arbetsmarknadsinriktade vuxenutbildningen som fram-
lagts i den av riksdagen numera antagna propositionen 1967: 85.

Motionerna

Motionédrerna i motionerna 1:122 och II: 166 framhaller att hela den
svenska foretagsvirlden liksom statliga och kommunala verk och inritt-
ningar i dag stravar efter att genom rationaliseringsatgirder n& fram till
ett minskat behov av arbetskraft och dirmed sinka kostnaderna. P4 pro-
duktionssidan har man natt lingst. Nu ar det kontorens tur. Detta har i sam-
band med de senaste arens konjunktursvacka drabbat manga enskilda an-
stdllda och speciellt dldre och yngre arbetstagare.

I Sverige finns i dag ca 1,3 milj. tjinstemén, fordelade inom statlig, kom-
munal och enskild administration. Den snabba tillvixten av tjinstemanna-
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karen — som 1970 beriknas uppga till 1,5 milj. anstdllda — har gjort att
arbetsgivarna alltmer borjat se pad mojligheterna att rationalisera kontors-
arbetet. Detta aktualiserades i fjol av en programgrupp for administrativ
rationalisering i niira samarbete med IVA:s rationaliseringsavdelning. Ut-
redningen pekade pa att vara kontor kommer att kosta ca 30 miljarder kro-
nor ar 1970.

Arbetet pa kontor har genom introduktion av nya administrativa tekniker
och hjilpmedel som datamaskiner, effektivare kontorsmaskiner av olika
slag, bittre planerade arbetslokaler och nya analysmetoder férdndrats och
effektiviserats. Dessa explosionsartat utvecklade mojligheter har férdndrat
tjanstemannapersonalens arbetsférhallanden och arbetsuppgifter och starkt
medverkat till att ocksi minska personalbehovet.

Som ett exempel frin statlig verksamhet kan namnas, att vid postbanken
berér dess rationaliseringsprogram ca 1000 anstillda, féretridesvis kvin-
nor, av vilka de som stannar kvar beredes annat arbete.

Den pagdende strukturomvandlingen inom néringslivet samt den kon-
junktursvacka som Sverige upplevt de senaste aren har jimte de tekniska
hjalpmedlen paskyndat rationaliseringen av det administrativa arbetet. En
stérre grupp tjinstemén har dérvid omplacerats, omskolats och fristéllts.
Detta har skapat problem i synnerhet for dldre och yngre. Fér nirvarande
raknar man med att ca 5 000 tjinstemin ar utan arbete och déartill kommer
de som #r under viss utbildning eller omskolning i AMS:s regi. Ungdom
som nyutexaminerats i vAras fran tekniska skolor och handelsskolor har
mott en mycket kirv arbetsmarknad och gar utan sysselsittning eller under
fortbildning. Foretagen har stora svarigheter att ta emot dessa ungdomar
ens som praktikanter. Manga foretag har inte vidtagit atgérder for att di-
rekt fristilla sina anstdllda men forsoker genom omplacering bereda dem
sysselsiattning. Darvid moter manga problem. Vederbdérande har t. ex. kom-
mit upp i dlder och 16n och kan darfor inte acceptera de arbetsuppgifter som
erbjuds och som kanske en yngre tjinsteman skoter med betydligt lagre 16n.

For ménga foretag skulle det vara vardefullt om mdjlighet erbjods att
skattefritt avsitta medel till sdrskilda fonder, vilka vid behov kunde fé
anvindas att hjdlpa sidana anstillda, savil tjinstemén som arbetare, som
maste omstillas eller i samsta fall fristdllas. Detta skulle bland de anstillda
skapa en storre trygghet och for foretagsledningen ge okade mojligheter
att behalla personalen, sirskilt den dldre, men ocksa ge mojlighet att bereda
nyutexaminerade meningsfyllt arbete.

I motionen I: 330, som innehaller motiveringen for yrkandet i motionerna
1:376 och II: 467, understryks nédvandigheten av att foretagen stimuleras
till insatser pa vuxenutbildningens omréde. Manga som nu gar den admi-
nistrativt krangligare och for samhiéllet kostsammare vigen Over anpass-
ningskurser, helt bekostade av staten, skulle kunna utbildas direkt av fore-
tagen och dirigenom snabbare f& en produktiv arbetsuppgift. En av féretagen
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sjalva bedriven utbildning skulle smidigare kunna anpassas till produktio-
nens och teknikens krav och bibringa de utbildade aktuella yrkeskunskaper.
Motiondrerna erinrar om att 1960 ars arbetsmarknadsutredning férordade
en vidgad foretagsutbildning och att arbetsmarknadsstyrelsen i sina petita
for niastkommande budgetar understrukit virdet av denna form av utbild-
ning. De bidrag till utbildning inom féretagen som féresls av arbetsmark-
nadsstyrelsen bor enligt motiondrernas mening kompletteras med en ratt
for foretagen att skattefritt avsatta medel till sérskilda utbildningsfonder,
avsedda att tas i ansprak i samband med férutsedda eller pidgaende struk-
turféridndringar i foretagen och sirskilt i ligen da dessa forutsitts leda till
fristdllning av arbetskraft.

Utskottet

Motionérerna yrkar att foretag skall 4ga ratt att skattefritt avsitta medel
till sarskilda fonder fér omstallning och utbildning. En sadan ratt skulle en-
ligt den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna I: 376 och II: 467
kunna stimulera foretagen till effektiva insatser pa vuxenutbildningens om-
rade och déarigenom bereda féretagen mojlighet att minska den enskildes
omstéllningsproblem vid strukturféréndringar inom féretagen eller i en ar-
betsloshetssituation. En liknande motivering &beropas i motionerna I: 122
och II: 166. Motionérerna pekar bl. a. pa att féretagen genom fondmedlen
skulle fa okade mojligheter saval att behalla dldre personal som att bereda
nyutexaminerade arbete.

Den snabba expansionen pa forskningens och teknikens omrade och den
allt storre internationella konkurrensen har — jamte stora foérskjutningar i
konsumenternas efterfrigan — lett till en strukturell omdaning av nirings-
livet som stéller stora krav pa omstéllningsberedskap hos arbetskraften.
Detta i sin tur kraver insatser fran savil samhéllet som foretagen for att
garantera de enskilda arbetstagarna ekonomisk trygghet i omstillningspro-
cessen. En viktig samhallsinsats blir att skapa en sa effektiv arbetsmark-
nadspolitik som méjligt.

Sysselsiattningsstodjande dtgérder har kommit att inta en dominerande
stillning i svensk politik under de senaste aren. Trots dessa atgiarder har ar-
betslgsheten under ar 1967 legat pa en hogre niva &n under ar 1966. Denna ut-
veckling har i stor utstrickning sin grund i det hoga kostnadsliget i vart
land och maéste ses i samband med den allminna konjunkturnedgéngen,
vilken ddmpat den ekonomiska aktiviteten i landet. Sysselsittningen inom
verkstadsindustrin och skogsindustrin har paverkats av en minskning av
den utlindska efterfragan. Vidare har den svenska industrin pa grund av
vart hoga kostnadslige visat sig ha svart att konkurrera pa atskilliga varu-
omréaden. Nya rationaliseringsmajligheter inom kontorsarbetet har starkt
medverkat till att minska personalbehovet pa detta omrade. Vid sidan av
konjunkturdimpningen och vart 6kade kostnadslidge har den under &r 1967
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med oférindrad styrka pagdende strukturomvandlingen inom svenskt ni-
ringsliv lett till fristillning av arbetskraft i samband med produktionsom-
stillningar och féretagsnedlaggningar. Den fristillda arbetskraften kan vis-
serligen omplaceras eller omskolas, men den hoga takten i niringslivets
strukturomvandling har dndock medfort storre arbetsloshet nu én tidigare.
De nuvarande forhallandena pa arbetsmarknaden stiller stora krav pa arbets-
marknadspolitiken. Som framgar av den inledningsvis limnade redogérelsen
pagar och planeras en rad statliga atgirder pa omradet. Dirvid intar om-
skolnings- och utbildningsverksamheten en framskjuten plats. Med hiinsyn
till att omskolning till nya yrken dr och dven framdeles torde komma att
bli ett av de viktigaste inslagen i arbetsmarknadspolitiken ar det givetvis
angeliget att samhillet och néringslivet gemensamt p4 allt sitt stdder om-
skolnings- och utbildningsverksamheten. Enligt utskottets mening ir det
angeldget att omskolningsverksamheten i viss utstrdckning bedrivs inom
foretagen. En av foretagen sjélva bedriven utbildning kan ndmligen smi-
digare anpassas till produktionens och teknikens krav och bibringa de ut-
bildade aktuella yrkeskunskaper. Att man dven frin statsmakternas sida
faster avseende vid foretagsutbildningen framgér dirav att det statliga bi-
draget till saidan utbildning for nésta budgetar foreslas hojt fran 2 till 3 kr.
per elev och narvarotimme. Detta torde emellertid vara langt ifran tillrdck-
ligt for att stimulera féretagen till effektiva insatser p4 omskolnings- och
utbildningsomradet. En ¢6kad utbildningsverksamhet vid féretagen bor en-
ligt utskottets mening ldmpligen astadkommas genom att féretagen far moj-
lighet att skattefritt avsatta medel till sdrskilda omskolnings- och utbild-
ningsfonder.

Utskottet vill med det anférda bitrdda yrkandet om en utredning av fra-
gan om ratt for foretag att skattefritt avsitta medel till sidana fonder.

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet
att riksdagen med anledning av motionerna I: 122 och
IT: 166 samt I:376 och II: 467 i skrivelse till Kungl. Maj:t
begir skyndsam utredning av mdjligheterna for foretagen
att skattefritt avsatta medel till sarskilda omskolnings- och
utbildningsfonder.
Stockholm den 26 mars 1968

P& bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
froken Ranmark (s), herrar Yngve Nilsson (h), Sundin (cp), Gosta Jacobs-
son (h), Lundstréom (fp), Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s) och Ti-
stad (fp); samt

fran andra kammaren: herrar Brandt# (s), Allard (s), Gustafson i
Goteborg# (fp), Vigelsbo (cp), Asp (s), Andersson i Essvik (s), Eriksson i
Biackmora#* (cp), fru Holmqvist (s), herrar Lothigius (h) och Ohvall (fp).

* Icke nirvarit vid justering av betdnkandet.

Reservation

av herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s), froken Ranmark (s),
herrar Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s), Brandt (s), Allard (s), Asp
(s), Andersson i Essvik (s) och fru Holmquvist (s), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som boérjar pa s. 5 med »Sys-
selsattningsstodjande atgérder» och slutar pa s. 6 med ssddana fonder.»
bort ha f6ljande lydelse:

Som framgar av den inledningsvis lamnade redogorelsen har samhéllets in-
satser pa det arbetsmarknadspolitiska omradet under senare ar avsevart
vidgats. Bl. a. forekommer en omfattande planering. For saval riket i dess
helhet som fér ldnen och delar déarav utarbetas regelbundet prognoser, av-
seende konjunktur- och strukturutvecklingen, befolkningsférdndringar av
betydelse pa arbetsmarknaden och utvecklingen inom enskilda yrken och
yrkesomraden. Genom arbetsférmedlingsservice ldmnas information om
laget pa arbetsmarknaden och véntade fordndringar. Nar sa behovs kan
informationen ges i férening med yrkesvidgledning och med ekonomiska
bidrag till yrkesutbildning och flyttning. For att underliatta omstéllning kan
starthjalp ldmnas omedelbart efter den nya anstéllningens bérjan. En fa-
miljeférsorjare, som far arbete pa annan ort men inte omedelbart kan skaffa
familjebostad déar, har mdéjlighet att under viss tid erhalla bidrag till famil-
jens uppehille. Arbetslésa fran orter och omriden med hog arbetsloshet
kan erhalla s. k. utrustningsbidrag. Inom arbetsmarknadspolitikens ram
kan vidare i viss omfattning bostader anskaffas at arbetslosa som flyttar
till en ny arbetsort. Sddana personer som &r bosatta i omraden med sarskilt
hog och langvarig arbetsloshet och som har fastighet, vilken utgér ett hinder
for dem att ta arbete pa annan ort, kan fa bade ekonomisk och annan hjilp
for avveckling av fastighetsinnehavet.

I l14gen med otillricklig tillgdng pa arbete inom vissa yrkeskategorier eller
i vissa delar av landet kan néringslivet stimuleras till 6kade investeringar
genom att féretagen medges ratt att ta investeringsfonder i ansprak for
investeringar i byggnader och anldggningar, och sivil staten som kommuner-
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na kan genom beredskapsarbeten stodja sysselsittningen pa kortare eller
lingre sikt.

Att omskolningen bedéms som ett av arbetsmarknadspolitikens mest be-
tydelsefulla hjalpmedel framgér inte minst darav att statens kostnader fér
omskolningsverksamhet bara under 1960-talet flerdubblats. Fér nastkom-
mande budgetar berdknas dessa kostnader uppga till 350 milj. kr. Genom
beslut av 1966 ars riksdag har den enskilde arbetstagaren beretts mojlighet
att erhilla arbetsmarknadsutbildning inte bara nér sysselsittningssvarig-
heter dr nira forestdende utan ocksi nir en bedémning pa lidngre sikt av
sysselsdttningstillfillena ger vid handen att en 6vergéng till annat yrke ar
nddvéndig. Denna utvidgning av den arbetsmarknadsinriktade vuxenutbild-
ningen har av 1967 ars riksdag kompletterats med férstarkningar av resur-
serna for folkbildningen och med lokal- och riksrekryterande vuxenutbild-
ning. Utskottet vill ocksa erinra om att det statliga stodet till foretagsutbild-
ning enligt forslag i irets statsverksproposition skall héjas fran tva till tre
kronor per elev och néirvarotimme.

Av det anférda torde framga att atskilligt redan gjorts fér att garantera
den enskilde arbetstagaren social och ekonomisk trygghet i omstéllnings-
processen. Att jimsides med dessa for staten mycket kostnadskravande re-
former inféra en ritt till skattefri fondavsattning fér omskolnings- och ut-
bildningsverksamhet anser utskottet inte vara motiverat. Stédet till om-
skolningsverksamhet bor séledes enligt utskottets mening ske i enlighet
med de beslut som fattats av 1966 och 1967 ars riksdagar.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att i proposition 1968: 29 fram-
lagts forslag om sédrskilt kontant stod at arbetslosa i dldern 60—66 ar och
om forbattringar av den frivilliga arbetsloshetsférsdkringen.

dels att utskottet bort hemstéalla
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 122 och II: 166
2) motionerna I:376 och II:467.

ESSELTE AB, STHLM 68
814175



