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Nr 16

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner an-
gaende berdkning av statlig inkomstskait for ackumu-
lerad inkomst.

(2:a avd.)

I de likalydande motionerna 1:474 av herr Enarsson och II: 600 av herr
Oskarson m. fl. har hemstallts, att riksdagen matte anta féljande

Forslag
till

Forordning om éindrad lydelse av 2 § férordningen den 30 november 1951
(ur 763) angdende beriikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Harigenom forordnas, att 2 § forordningen den 30 november 1951 an-
gaende berdkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst skall
erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

2 §.

Till grund — — — denna inkomst.

Skatteberdkning enligt 1 § ma ske endast under forutsittning att den
inkomst, som skall ligga till grund for skatteberdkningen, uppgar till minst
5000 kronor och tillika utgér minst en tiondedel av den skattskyldiges till
statlig inkomstskatt taxerade inkomst.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1969; dock att dldre be-
stammelser alltjaimt skola gilla i fraga om 1969 ars taxering samt i friga
om eftertaxering for ar 1969 eller tidigare ar.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 2 § andra stycket férordningen den 30 november 1951 anga-
ende berdkning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst ma
sddan skatteberdkning ske endast under forutsittning att den inkomst,
som skall ligga till grund for skatteberikningen, uppgar till minst 5 000
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kronor och tillika utgér minst en femtedel av den skattskyldiges till statlig
inkomstskatt taxerade inkomst.

Till grund foér forordningens ursprungliga bestimmelser 1ag det for-
slag, som framlades av 1944 ars allminna skattekommitté i dess betan-
kande SOU 1949:9. Spirregeln borde enligt kommittén utformas si att,
samtidigt som den hindrade skattskyldiga att i otrdngt mél gora fram-
stillningar om skattelindring, den icke skulle utgora hinder for skattskyl-
diga i ligre inkomstskikt att komma i dtnjutande av den sérskilda skattebe-
rikningen. Kommittén uttalade att det hade varit 6nskvirt att kunna gora
ritten till sirskild skatteberikning beroende av antingen hela den i deklara-
tionen redovisade inkomstens storlek eller ocks& av beloppet av den acku-
mulerade inkomsten. Detta skulle emellertid leda till alltfér ojimna resultat,
varfor kommittén foreslog savil att skatteminskningen skulle uppga till
minst 100 kronor som att den ackumulerade inkomsten skulle utgéra minst
3000 kronor. I proposition nr 170 till 1951 ars riksdag fann féredragande
departementschefen den av kommittén foreslagna spirregeln inte vara
godtagbar. Den kunde enligt departementschefen inte anses tillrdckligt
effektiv och skulle dessutom vid tillampningen medféra ondédigt arbete
och betydande oligenheter for savil skattskyldiga som taxeringsmyndig-
heter. Enligt departementschefen borde spirregeln utformas pa sédant
siitt att saval den skattskyldige som taxeringsmyndigheterna utan mer in-
giaende utrikningar kunde konstatera, huruvida en ackumulerad inkomst
var s& stor att ratt till sirskild skatteberikning forelag. En spéirregel av
innebord att ratt till siarskild skatteberdkning skulle intrdda om den acku-
mulerade inkomsten uppgick till visst angivet belopp och utgjorde viss andel
av den skattskyldiges taxerade inkomst skulle uppfylla de angivna kraven,
dven om en sadan regel i vissa gransfall kunde leda till otillfredsstéllande
resultat. Till vilket belopp den ackumulerade inkomsten skulle bestimmas
och hur stor andel denna inkomst skulle utgora av den taxerade inkomsten
var en avvigningsfriga. Departementschefen fann, att sdrskild skatteberik-
ning borde kunna medges, da den ackumulerade inkomsten uppgick till
minst 5 000 kronor och utgjorde minst en tredjedel av den skattskyldiges
till statlig inkomstskatt taxerade inkomst. Den av departementschefen fore-
slagna spirrens konstruktion accepterades av bevillningsutskottet (bet. nr
62/1951), som likvil ansig alt man i huvudsak nadde det med spirregeln
avsedda resultatet om beloppsgrinsen sattes vid 4 000 kronor. Spéarregeln i
forordningens ursprungliga lydelse utformades i enlighet med utskottets
forslag.

Férordningen om ackumulerad inkomst fick i viss man karaktér av for-
sokslagstiftning. Sedan férordningen varit i kraft inemot sex ar anségs en
oversyn av bestimmelserna bora komma till stind. Ar 1961 avldmnade
skatteutredningen ang. ackumulerad inkomst m. m. betdnkande i dmnet
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(SOU 1961: 56). Utredningen foreslog i vad avser spirregeln att kvoterings-
sparren skulle upphévas. I syfte att undvika en alltfor stor arbetsbelastning
for taxeringsmyndigheterna foreslogs en héjning av beloppsspérren fran
4 000 kronor till 6 000 kronor. En sadan héjning ansag utredningen for ovrigt
motiverad av penningviirdets fall. Till férman f6r en enda beloppsspérr
talade ocksa att det blev mycket littare for de skattskyldiga att bedéma, i
vilka fall de var berittigade till sirskild skatteberdkning. Foredragande
departementschefen forordade emellertid i proposition nr 114 till 1962 ars
riksdag att beloppsspirren skulle sittas till 5 000 kronor, darvid hinsyn
tagits till de erinringar, som under remissforfarandet framforts fran 16n-
tagarorganisationernas sida. Vid sadant férhallande ansdg departements-
chefen en kvoteringsspérr alltjamt vara erforderlig. En viss uppmjukning
av denna borde emellertid géras, och sparren syntes enligt departements-
chefen kunna jamkas till en femtedel, eit forslag som for évrigt alternativt
framfdrts av utredningen i dess motivering. T sitt av 1962 ars riksdag god-
kédnda betdnkande nr 47 tillstyrkte bevillningsutskottet det i propositionen
framforda forslaget. Utskottet uttalade darvid att om man beaktade, att
konsumentprisindex under en elvaarsperiod (1951—1961) stigit med om-
kring 40 procent, den av departementschefen foreslagna hojningen av
beloppsspérren till 5000 kronor syntes mattfull. En sadan hojning torde
erfordras for att inte i alltfor hog grad oka beskattningsmyndigheternas
arbetsbérda. Av samma skil borde ocksa den i propositionen féreslagna kvo-
teringsspérren bibehallas.

Bevillningsutskottet provade ar 1966 samma yrkande som det nu fram-
forda. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 9 avvisade utskottet yr-
kandet. Utskottet uttalade dirvid att det férandrade penningvirdet och den
till f6ljd darav stigande Iénenivan stundom kunde medféra att foérordningen
om ackumulerad inkomst inte dgde tillampning. Med hénsyn till att spérr-
regeln andrats si sent som 1962 var utskottet emellertid inte berett att tili-
styrka en sa genomgripande forfattningséndring, som motionirerna yrkat.
Utskotiet forutsatte emellertid att Kungl. Maj:t skulle dgna sporsmalet si-
dan uppmirksamhet att méjligheterna till skattelindring for ackumulerade
inkomster inte begransades till £51jd av férandringar i penningvirdet.

Motionerna

Motionarerna framhaller, att den omsténdigheten att den ackumulerade
inkomsten skall utgéra minst en femtedel av den till statlig inkomstskatt
taxerade inkomsten i och med stigande 16ner kommit att i ménga fall utgéra
ett hinder for formanligare beskattning. Sasom exempel dberopar motioni-
rerna det fall att en anstidllningshavare enligt reservbefilskungérelse for
krigsmakten efter fullgérande av forsta tjanstgoéringsperioden vid 36 ars
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alder erhaller premie, i normalfallet fyra manadsloner i 1oneklass A 15 orts-
grupp 4 eller enligt 1967 ars 16neniva 8 036 kr. For den andra tjanstgorings-
perioden, som utléper vid 47 ars alder, utgar premie med fyra méanadsloner
i 1oneklass A 23 ortsgrupp 4 eller 12 384 kr. En tilldimpning av férordningen
om ackumulerad inkomst kommer i detta och andra liknande fall med han-
syn till den gallande kvoteringsspérren mera séllan att dga rum. Det kan
inte anses tillfredsstiallande att inkomster av denna art blir hirdare skatte-
belastade @an som i princip ar avsett. Darfor foreslar motionérerna att kvo-
teringsspérren sianks till en tiondedel av den till statlig inkomstskatt taxe-
rade inkomsten.

Utskottet

Enligt 2 § forordningen angdende beridkning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst far sirskild skatteberdkning &ga rum om den acku-
mulerade inkomsten — d. v. s. sddan inkomst som hanfor sig till minst tva
beskattningsar — uppgar till minst 5 000 kr. (den s. k. beloppsspérren) och
dessutom utgér minst en femtedel av den skattskyldiges till statlig inkomst-
skatt taxerade inkomst (den s. k. kvoteringsspérren).

Motionirerna yrkar att kvoteringsspérren sénks till en tiondedel och fram-
haller dirvid att den nu géllande sparren i och med stigande 16ner kommit
att forhindra sirskild skatteberikning i ménga fall dir en sidan ir all-
deles sarskilt motiverad. Som exempel &beropar motiondrerna de premier
reservofficerare kan erhalla enligt 1962 ars reservbefalskungorelse for krigs-
makten och som f. n. uppgéar till 8 036 kr. for den forsta och till 12 384 kr.
for den andra tjinstgoringsperioden. Motionarerna anser det otillfredsstél-
lande att inkomster av denna och liknande art ofta inte kan bli féremal
for sarskild skatteberakning.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att viss tveksamhet ratt huruvida
en av reservofficer uppburen premie skall anses hanforlig till hela den full-
gjorda tjianstgoringsomgéngen eller till det antal &r, di tjanstgoringsom-
gang eller del dirav fullgjorts. Riksskattenimnden har med anledning
harav i april 1965 uttalat att den funnit 6verviagande skil tala for att det
sistndmnda alternativet tillimpas vid skatteberikning enligt forordningen
om ackumulerad inkomst. Vidare bor enligt utskottets mening dven upp-
méarksammas att premiebelopp efter sarskild framstéllning kan betalas ut i
delposter under en tid av hogst fem ar, ett forfarande som kan medverka
till en lindrigare beskattning.

Utskottet delar motionirernas uppfattning, att det férdndrade penning-
virdet och den till foljd dirav stigande 16nenivan kan medféra att forord-
ningen om ackumulerad inkomst inte dger tillimpning vare sig i det av
motiondrerna patalade exemplet eller i andra fall, dir den ackumulerade
inkomsten visserligen overstiger beloppsspdrren men #nd& ar sa lag att
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kvoteringsspirren forhindrar sirskild skatteberikning. Det bér dock fram-
hallas att det foérandrade penningviirdet knappast kan beaktas enbart ge-
nom en justering av kvoteringsspérren. Penningvirdefriandringen kan vid
en eventuell 6versyn av férordningen om berikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst ocksa vintas leda till att beloppsspérren hojs.
Man kan némligen inte bortse frin att savill beloppssparr som kvoterings-
sparr tillkommit med hénsyn till kravet pa att taxeringsmyndigheternas
arbetsborda inte skall onddigt 6kas. Enligt utskottets mening bér fragan
om saval en héjning av beloppsspéirren som en siankning av kvoteringsspér-
ren i forordningen angaende beridkning av statlig inkomstskatt fér ackumu-
lerad inkomst upptas till provning i ett stdrre sammanhang. Med det an-
férda anser utskottet sig bora avstyrka bifall till motionerna.

Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionerna I:474 och II: 600.
Stockholm den 5 mars 1968

Pa beviliningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
Yngve Nilsson (h), Sundin (cp), Wérnberg (s), Tage Johansson (s), Gosta
Jacobsson (h), Lundstréom (fp), Wirmark (s) och Tistad (fp); samt

fran andra kammaren: herrar Brandt (s), Gustafson i Goteborg (fp),
Engkvist (s), Vigelsbo (cp), Asp (s), Andersson i Essvik (s), Eriksson i
Backmora (cp), Enskog (fp), Kristenson (s) och Lothigius (h).



