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Nr 14

Bevillningsutskoltets betinkande med anledning av motioner an-

gdende beskaltningen av handikappades motorfordon,

m. m.

(1:a avd.)

Bevillningsutskottet upptar till behandling i ett sammanhang féljande
motioner

1) de likalydande motionerna 1: 178 av herr Géran Karlsson och II: 235
av fru Skenlz, i vilka hemstillts att riksdagen matte besluta att siadana at-
garder vidtages att samstdmmighet i bestimmelserna fér den medicinska
provningen vid skattebefrielse och bidragsgivning for bil snarast genomfores;

2) de likalydande motionerna I: 383 av herrar Eric Gustaf Peterson och
Nyman samt I1: 331 av herr Westberg m. fl., i vilka hemstillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om sidan indring av 2 § andra
stycket automobilskatteférordningen, att befrielse fran automobilskatt kan
ges forutom héggradigt invalidiserade éven personer som pa grund av svir
invaliditet med hiinsyn till foreliggande omsténdigheter provas vara i behov
av motorfordon;

3) motionen II: 17 av fru Marklund m. fl, vari hemstillts att riksdagen
beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning rérande
mojlighet for handikappade att erhalla tull- och skattebefrielse vid anskaf-
fande av motorfordon, med inrikining pa enhetlighet i Norden inom detta
omrade.

Gillande bestimmelser m. m.

Lansstyrelse dger enligt 2 § andra stycket férordningen om automobil-
skatt (SFS 1922:260) medge befrielse fran skatteplikt for vissa slag av
motorfordon under forutsitining att ifrdgavarande fordon #gs av hoggradigt
invalidiserad person, som innehar korkort for férande av fordonet och som
for sin huvudsakliga forvirvsverksamhet eller for sin utbildning &r var-
aktigt beroende av fordonet sisom fortskaffningsmedel. Kan fordonets agare
till £f6ljd av sin invaliditet icke erhalla korkort for férande av fordonet, ma
lansstyrelsen efter samriad med arbetsmarknadsstyrelsen likvil medge be-
frielse, om #garen pa grund av sin invaliditet fr beroende av fordonet for
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transport till och fran arbetsplatsen eller utbildningsstillet. Narmare fore-
skrifter i fraga om tillimpningen meddelas av Konungen eller den myndig-
het som Konungen bestimmer. Kungl. Maj:t har uppdragit it riksforsak-
ringsverket att, efter samrad med arbetsmarknadsstyrelsen och medicinal-
styrelsen, meddela sadana foreskrifter.

Enligt 6 § forordningen angaende omsittningsskatt pa motorfordon i vissa
fall (SFS 1956:545) ar fordon, vilket enligt bl. a. 2 § forsta stycket ¢) bil-
skatteforordningen funnits vara frikallat fran bilskatteplikt eller vilket en-
ligt 2 § andra stycket samma forordning av léansstyrelse befriats fran bil-
skatteplikt, dven befriat fran omsétiningsskatt savida inte linsstyrelsen 1
samband med beslutet om skattebefrielse — da sirskilda skl dartill ar —
forordnat att aterbaring av erlagd omséattningsskatt ej skall dga rum.

Den som enligt nyssnimnda bestammelser i bilskatteférordningen ér fri-
kallad fran skatteplikt dr enligt forordningen om bidrag till vanféra dgare
av motorfordon (SFS 1960: 603) berittigad till bidrag av allmédnna medel.
Detta s. k. bensinskattebidrag ar for helt ar beréiknat till belopp, som mot-
svarar skatten for viss i férordningen angiven miingd bensin eller brinnolja
— 480 resp. 340 liter.

Gemensamt for de atergivna bestimmelserna om skattelittnader for handi-
kappade ar att som villkor hirfér uppstillts att fordonet méste anviindas
tor forvarvsverksamhet eller utbildning. I sddana fall kan dven arbetsmark-
nadsstyrelsen limna bidrag till anskaffande av invalidbilar.

Enligt 3 § kungorelsen om statsbidrag till vissa hjalpmedel for handikap-
pade (SFS 1965: 544) utgar statsbidrag dven niir den som ordinerats motor-
driven invalidvagn i stillet fér sddan vagn erhallit kontantbelopp for kop
av invalidbil, under forutsiittning att han efter ordinationen kopt sadan bil,
som han har ritt att fora sjilv, och icke erhallit statsbidrag till denna i
annan ordning. Statsbidrag utgar endast for invalidvagn som ordinerats av
vissa i kungorelsen angivna tjédnstelikare. I fraga om inkdp av invalidbil
utgar statsbidrag med belopp som motsvarar kontantbeloppet i den man
detta icke overstiger skiilig kostnad for anskaffande av motordriven invalid-
vagn. Denna kostnad uppskattas f. n. till 2 000—2 300 kr.

Friagan om en éversyn av de handikappades forhallanden i vad avser vag-
trafikbeskattningen ingar i uppdragen for tva under 1965 tillsatta utred-
ningar, ndmligen bilskatteutredningen och handikapputredningen. I direk-
tiven for bilskatteutredningen anférs i denna fraga foljande.

Redan i det foregiaende namnde jag att utredningen bor se over reglerna
om mdojlighet till befrielse fran automobilskatt. Bland dessa regler finns
sirskilda bestimmelser rérande handikappade. Aven betriffande drivme-
delsbeskattningen tillampas sarskilda bestimmelser for denna kategori. De
sistnimnda bestimmelserna ar utformade som ett provisorium. Utredningen
bor efterstriva en 16sning for de handikappades vidkommande av mer defi-
nitiv karaktir. Mojligheterna att tillgodose de handikappade genom andra
former av sociala féormaner bor diarvid undersokas.
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Fragan behandlas utférligare i direkliven for handikapputredningen, ur
vilka féljande avsnitt dr hamtat.

Utover den invaliditetsersittning som inom folkpensioneringens ram kan
utgd till vissa handikappade finns flera olika former av ekonomiskt stéd for
anskaffning och drift av invalidbilar. Arbetsmarknadsstyrelsen kan fran
anslaget till vissa sysselsittningsfrimjande atgarder for handikappade m. fI.
limna bidrag till anskaffande av invalidbilar for handikappade, som #r be-
roende av bil for sitt arbete eller sin yrkesutbildning. Vidare kan genom
anslaget till bidrag till hjilpmedel fér rorelsehindrade m. fl. erhallas tre-
hjuliga mopeder, s. k. invalidvagnar. I stillet for invalidvagn kan den handi-
kappade fa ett motsvarande kontantbelopp fér inkdp av invalidbil. Hoggra-
digt rorelsehindrad kan befrias fran fordonsskatt och dven fa aterbiring
av erlagd omsiittningsskatt (den s. k. bilaccisen) fér fordonet. De som be-
friats fran fordonsskatt kan fa bidrag av staten med belopp motsvarande
skattekostnaderna for en viss mingd drivmedel. Utredningen bor féreta en
oversyn av dessa olika bestimmelser om bidrag till anskaffande och drift
av invalidfordon och prova andamalsenligheten av de ifragavarande bestim-
melserna. Dirvid bor utredningen éven prova huruvida nu utgdende skatte-
restitutioner limpligen bér omliggas till ett stod i form av direkta bidrag.
Utredningen bér i hithérande fragor samrada med bilskatteutredningen.

Utredningen bor &ven uppmirksamma andra fragor rorande de handikap-
pades resor och transporter. Utredningen boér ocksi vara oférhindrad att
foresld andra algirder som syftar till att bryta de handikappades isolering.

Enligt uppgift fran de nimnda utredningarna har dverenskommelse trif-
fats om att handikapputredningen i forsta hand skall behandla de vigtrafik-
beskattningsfragor som ror handikappade.

Tullsatsen for personbilar ar f. n. 15 procent. Bilar ir berittigade till om-
rédesbehandling enligt EFTA-konventionen, vilket innebir att bilar fran
EFTA-linder f. n. ir tullfria. Fér personbilar fran ovriga linder kommer
enligt den fr. o. m. den 1 juli 1968 gillande nya tulltaxan tullsatsen da att
sankas till 13 % for att sedan enligt planen for tullavtrappningen i samband
med ataganden i Kennedyronden successivt nedsittas till 10 %, som avses
gilla fr. 0. m. den 1 januari 1972. '

Den i motionen II: 17 aberopade rekommendationen har féljande lydelse:

Nordiska radet rekommenderar regeringarna att undersoka forutsatining-
arna for ett forenhetligande av bestimmelserna om befrielse for handikap-
pade av tull- och andra avgifter vid anskaffande av motorfordon.

Vid Nordiska radets 16:e session (1968) lamnades foljande meddelanden
fran regeringarna om rekommendationen.

Danmarks regering (Finansministeriet, Departementet for Told-
og Forbrugsafgifter) meddelar den 28 november 1967 :
Rekommandationen er genstand for behandling.

Finlands regering (finansministeriet) meddelar den 30 novem-
ber 1967:
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Av de skatter och avgifter som skall erliggas vid import av motorfordon,
kan bilskatten under vissa forhallanden restitueras. Om vid den forsta regi-
streringen av importerad, skatt underkastad bil sasom #gare eller innehavare
antecknats invalid, vars av rorelseskada fororsakade varaktiga invaliditets-
grad dr minst 80 procent och i vars personliga bruk bil kommer, eller sadan
invalid, vars varaktiga invaliditetsgrad utgoér minst 60 procent och for vilken
anskaffandet av bil dr visentligt for att han skall kunna skota sitt arbete,
aterbetalas den erlagda bilskatten ur statens medel. Det synes vara tamligen
svart att forenhetliga de nordiska ldndernas bestammelser om befrielse for
handikappade av tull och andra avgifter vid anskaffande av motorfordon.

Finlands regering (finansministeriet) meddelar den 7 december
1967:

Den 14 november 1967 utfirdades en ny lag om bil- och motorcykelskatt
(482/67) samt en foérordning om bil- och motorcykelskatt (483/67). Bada
stadgandena tradde i kraft den 15 november 1967. Stadgandena om skatte-
Aterbaring i friga om invalider forblev i sak som forut, men da riksdagen
godkiinde lagen uttalade den forhoppningen, att regeringen i bradskande
ordning skulle undersoka mojligheten att aterbetala bilskatten till sAdana
invalider, som till minst 40 % ar rérelsehaimmade och for vilka anskaffandet
av bil dr av visentlig betydelse vid utovandet av deras yrke eller for deras
arbete. Sedan regeringen erhallit nodiga sakkunnigutlatanden, kommer den
att besluta angiende eventuella atgérder i saken.

I fraga om omsittningsskatten mi namnas, att statsradet tillsatt en kom-
milté, vars uppgift ar att undersoka, huruvida i omséttningsskattelagen fore-
kommer missforhallanden, samt framstilla alla de forslag den anser nod-
vindiga for avlagsnande av de observerade missférhallandena. Nordiska
radets rekommendation har meddelats kommittén till kiinnedom.

Vad i rekommendationen niamnd befrielse fran tull angar, sd bor i fraga
diarom beaktlas, att tullens betydelse har minskat, endr tullen for person-
bilar, som #r beriittigade till specialférdragsenlig tull, ar sankt till 7 procent
av virdet, medan normaltullen fortfarande ar 14 %.

Da bilskatten ar jamforelsevis hog i Finland och dess avlyftande redan
som sadant innebir for invaliderna ett betydande understod vid anskaffan-
de av motorfordon och da det ir mojligt, att denna férméan kommer att be-
rora vidstricktare grupper av invalider &n nu, synes det vara svart att i
Finland utvidga understodet for invalider genom att bevilja befrielse fran
andra skatter och avgifter vilka ansluter sig till anskaffandet av motor-
fordon.

Norges regering (Finans- og tolldepartementet) meddelar den 29
november 1967 :
Som uttalt i brev av 24. november 1966 antar Finansdepartementet at det
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for Norges vedkommende fortsatt vil veere mest hensikismessig at de belgp
som skal gis som bidrag til de ufgres anskaffelse og drift av motorkjgre-
Igy, blir vurdert som sosial stgnad og bevilget over statsbudsjettet.

Pa grunnlag av det materiale som er innhentet i forbindelse med at Spers-
malet er tatt opp i Nordisk Rad har Finansdepartementet overfor Sosial-
departementet pekt pa at det kan vere grunn til a klarlegge de problemer
som mitte foreligge pa omradet. Dette har resultert i at det vil bli satt ned
et utvalg til & gjennomgéa de gjeldende stgnadsordninger og til & komme
med forslag til eventuelle forbedringer.

Sveriges regering (finansdepartementet) meddelar den 30 no-
vember 1967:

I Sverige dterbetalas i regel den s. k. bilaccisen pa motorfordon, om fordo-
net dags av hoggradigt invalidiserad person. Forutsittning for aterbetalning
ar att fordonet dven ar fritt fran automobilskatt. Fri fran bilaccis och auto-
mobilskatt dr dock alltid motoreykel, som ér inrittad som invalidfordon
och vars maximihastighet icke Gverstiger 30 kilometer i timmen. Vid sidan
av dessa formaner i form av skattebefrielse far handikappade personer siir-
skilda direkta bidrag till kop eller byte av motorfordon och till kostnader
for drift av sddana.

Frigan om stodet till handikappade i form av skatteavdrag torde bora be-
démas mot bakgrunden av hur det totala stidet till dem #r utformat. I Sve-
rige tillsattes dr 1965 en handikapputredning med uppdrag att bl. a. se dver
de olika bestimmelserna om bidrag till anskaffande och drift av invalid-
fordon samt préva, huruvida nu utgaende skatterestitutioner lampligen bor
omléggas till ett stod i form av direkta bidrag. Utredningen har annu inte
slutfort sitt arbete.

Motionerna
1:178 och I1: 235

Motionirerna konstaterar att bestimmelserna om skattefrihet for inva-
liders motorfordon vid flera tillfillen éndrats i syfte att anpassa dem till de
bestammelser som géller for arbetsmarknadsstyrelsens bidragsgivning for
anskaffande av invalidfordon. Avsikten hirmed har varit atl soka astad-
komma Gverensstimmelse mellan villkoren for skattebefrielse och bestim-
melserna for ndmnda bidragsgivning. Nir det giiller den medicinska prov-
ningen i dessa sammanhang, féreligger alltjimt en bristande Sverensstim-
melse i villkoren. Bidrag till anskaffning av bil kan utga till den som pa
grund av medicinska handikapp ir beroende av motorfordon, medan det for
skattebefrielse for fordon uppstilles krav pa att det skall vara fraga om hog-
gradig invaliditet. Det medicinska handikappet intygas av likare hos lins-
arbetsnimnd. For bedomande av huruvida den handikappade ir hoggradigt
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invalidiserad skall likaren soka faststialla vilka oldgenheter sokanden har
att forflytta sig med kollektivt transportmedel och dérigenom gradera sékan-
dens invaliditet. Bedomandet skall goras utan hénsyn till om sddant trans-
portmedel finns tillgédngligt pa den handikappades bostads- och arbetsort.
I tveksamma fall kan liinsstyrelsen inhdmta yttrande fran riksforsikrings-
verket.

Pa grund av de sinsemellan olika bestammelserna i dessa fragor kan den
situationen uppstd, att en person enligt bestimmelserna fér arbetsmark-
nadsstyrelsen, pa grund av sitt handikapp, bedoms vara beroende av motor-
fordon for sin forflyttning i samband med arbetsutévningen, under det att
samma person vid provningen av skattebefrielse far avslag pd sin ans6kan
diarom.

De patalade olikheterna i dessa fragor medfor svirigheter i arbeisreha-
biliteringen saviill for den handikappade sjilv som for linsarbetsndmn-
derna och 6vriga beréorda myndigheter samt inte minst for likarna. I ett
arbetsvardsiirende, som géller bidrag till bil, fordras for narvarande tre
olika lakarformulér: ett tor koérkortsprovningen, ett for bidragsgivningen
och ett for skattebefrielse. Hirtill kommer att arbetsmarknadsstyrelsen
Ar remissorgan for lansstyrelsen i de fall den handikappade ej kan fér-
viirva kérkort, medan riksforsikringsverket skall avge yltrande till léns-
styrelsen da ansokan avser skattebefrielse for bil. DA det i de anforda sam-
manhangen alltid ar fraga om handikappades grad av forflyttningssvarig-
heter i samband med yrkesutévning bor det vara mest naturligt att riks-
torsikringsverkets uppgifter éverfores till arbetsmarknadsverket. Lika ange-
liiget ar det alt den medicinska prévningen sker enligt likalydande villkor,
si att full samstimmighet i den medicinska delen av bestimmelserna for
skattefrihet for fordon och limnande av bidrag till anskaffande av saddana
astadkommes. En enhetlighet pa detta omrade skulle medféra en admi-
nistrativ férenkling utan att gruppen handikappade i detta sammanhang
skulle vidgas i nimnviird omfattning. En synkronisering av den medicinska
delen i dessa fragor skulle inte fi medfora, att skattebefrielsen hirigenom
blev ekonomiskt behovsprovad.

1:383 och I1: 331

I proposition nr 77 till 1959 ars riksdag foreslogs en iandring i 2 § auto-
mobilskatteférordningen. Denna éndring, som antogs av riksdagen, innebar
viss utvidgning av méjligheterna till skattebefrielse for invaliders fordon.
Salunda slopades kravet pa att fordonet skulle vara utrustat med s. k. inva-
lidaggregat.

Genom att tillampningsforeskrifterna och forarbetena starkt understrukit
alt befrielsen endast giller hoggradigt invalidiserade som inte kan anvanda
kollektiva transportmedel utesluts fran sadan skattebefrielse méanga invalidi-
serade personer som visserligen inte dr si hoggradigt invalidiserade att de
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inte kan anvinda kollektivt fairdmedel men som har svirt att ta sig fram till
stationen eller héllplatsen. Det kan vara fraga om MS-sjuka som mycket viil
kan anvinda buss eller tig om de bara har en rimlig chans att komma i niir-
heten av sddant kommunikationsmedel, eller det kan rora sig om svart astma-
sjuka som kanske kan forflytta sig 50 eller 100 meter men direfter méaste
stanna for att ta igen sig. Svarigheten for denna kategori invalidiserade att
anvinda kollektiva fardmedel blir dnnu storre pa grund av den pagiaende
ralionaliseringen vid SJ med nedliiggning av jirnvigslinjer och indragning
av stationer som foljd.

11: 17

Motioniirerna erinrar om att vid Nordiska radets femtonde session i Hel-
singfors den 1—6 april 1967 rekommenderade radel regeringarna att under-
soka forutsiattningarna for enhetliga bestimmelser om befrielse for handi-
kappade fran tull- och andra avgifter vid anskaffande av motorfordon.

Nordiska radets socialpolitiska utskott konstaterade, att det i hog grad
ar otillfredsstallande att personer, som pa grund av invaliditet dr i behov
av bil, skall nédgas betala extraavgifter i form av tull och skatt. Vanforas
Nordiska Invalidorganisation betecknade detta i sitt yttrande till Nordiska
radets forslag som »en skatt pa invaliditel».

Enligt nu géllande bestammelser foreligger icke befrielse fran tullavgifter
i vart land. Befrielse fran fordonsskatt och restitution av accis sker, men
villkoret dr att vederborande [6r sin huvudsakliga forvirvsverksamhet eller
for sin utbildning éir varaktigt beroende av fordonet.

Enligt inhamtade upplysningar ar Nordiska radets namnda rekommenda-
tion foéremal for utredning i Norge. Dér diskuteras att utvidga den krels
av handikappade som kan komma i fraga for tull- och skattebefrielse vid
inkop av motorfordon till andra handikappade édn de som forvirvsarbetar
eller dr under utbildning. I Danmark finns redan viss tullbefrielse for han-
dikappade. Motionirerna foreslar skyndsam utredning i &mnet ocksa i Sve-
rige och uttalar onskemalet, att expertis fran de handikappades organisa-
tionsliv beredes plats i utredningen.

Utskottet

I motionerna I: 178 och II: 235 begirs atgarder [or att fa samstéammig-
het i den medicinska provning som ér forutsattningen for skattebefrielse
resp. bidragsgivning vid handikappades inkoép av bil, medan motionirerna
1 motionerna I: 383 och II: 331 vill utvidga mdjligheterna till befrielse fran
automobilskatt till alla invalidiserade som med hansyn till omstindighe-
lerna provas vara i behov av motorfordon. I motionen II:17 begirs ut-
redning rérande mojligheterna for handikappade att dven erhilla tullbe-
frielse vid anskaffande av motorfordon.
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Utskottet vill med anledning av de tva forsta hiar angivna motionsyrkan-
dena framhalla att utskottet ar val medvetet om att bestimmelserna betraf-
fande bidrag till och skattebefrielse f6r handikappade vid inkop av motor-
fordon liamnar atskilligt ovrigt att onska. Som utskottet tidigare framhallit
ir grunden till vissa av de komplikationer som patalas i ndmnda mo-
tioner den omstandigheten att man inom samma omrade anvinder dels be-
hovsprovade bidrag, dels skattebefrielse utan behovsprovning. Resultatet
har blivit att atskilliga myndigheter blir inkopplade varje gang en handi-
kappad skall kopa en bil. Det ér riktigt, som papekas i de forstndmnda mo-
tionerna, att dessa omstindigheter lett till att en handikappad kan bli
tvungen att skaffa olika ldkarintyg for att komma i atnjutande av de for-
méaner han ar berittigad till. Att reglerna for skattebefrielse ar férhallande-
vis sndva har delvis sin forklaring i att befrielsen inte dr ekonomiskt be-
hovsprovad utan forbehallen de hoéggradigt invalidiserade. Den pagdende
handikapputredningen har att ta stdllning inte bara till de ovan angivna
problemen i fraga om bidrag och skattebefrielse vid anskaffande av motor-
fordon utan ocksa till 6vriga atgarder som kan bidra till att bryta de handi-
kappades isolering. Transportfragorna utgor sjilvfallet en viktig del av sist-
namnda fragestallning.

Enligt vad utskottet erfarit kommer handikapputredningen att under
viaren 1968 framliagga forslag betrdaffande de hir behandlade fragorna och
det finns enligt utskottets mening inte anledning att i avvaktan darpa be-
giara ytterligare utredning eller férorda sérskilda atgirder i detta samman-
hang. Vissa av de i motionerna patalade forhallandena ligger pa det admi-
nistrativa planet men det har upplysts att man i dessa fall velat avvakia
handikapputredningen innan man gor nagra andringar. Med det anforda av-
styrker utskottet motionerna I: 178 och I1: 235 samt I: 383 och II: 331.

Vad slutligen giller motionen II: 17 angaende avskaffande av tullen pa
handikappades motorfordon far utskottet forst konstatera att tull inte utgar
pa bilar som levereras fran EFTA-ldnderna och givetvis inte heller pa inom
landet tillverkade bilar. Enligt uppgift lar de handikappade i stor utstrick-
ning anskaffa inhemska bilar. Tullen pa bilar ar ett manufaktureringsskydd
for den svenska bilindustrin och inte en finanstull, varfor det enligt utskottets
mening saknas skél att fororda tullbefrielse for har avsedda fordon. En sé-
dan atgird skulle i stort sett sakna ekonomisk betydelse for de handikappade
som erhéller bidrag for inkop av bil men val medfora administrativa svarig-
heter. T fraga om de av motionirerna aberopade nordiska aspekierna pa
denna fraga hianvisar utskottet till de lidigare i detta betinkande atergivna
meddelandena till Nordiska radet om rekommendationen angdende be-
frielse for handikappade av tull m. m. vid motorfordonskop. Utskottet av-
styrker saledes bifall ocksa till motionen II: 17.

Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet
att riksdagen avslar
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1) motionerna I:178 och II: 235
2) motionerna I: 383 och II: 331
3) motionen II: 17

Stockholm den 14 mars 1968

Pa bevillningsutskottets vagnar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
froken Ranmark (s), herrar Yngve Nilsson (h), Sundin (cp), Gosta Jacobs-
son (h), Lundstrom (fp), Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s) och Tistad
(fp); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Brandt (s),
Allard (s), Gustafson i Goteborg (fp), Vigelsbo (e¢p), Andersson i Essvik (s),
Eriksson i Backmora (cp), fru Holmqvist (s), herrar Hammarsten (s) och
Ohvall (fp).



