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Nr 11

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motion an-
gaende beskattningen av totalisatorvinster.
(1:a avd.)

I motionen II: 826 av herrar Werner och Fridolfsson i Stockholm har
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira sadan
dndring av beskattningen av totalisatorspel att dirvid utfallande vinst —
utéver nuvarande beskattning — beskattas s&som lotterivinst med 30 pro-
cent av vinstbeloppet.

Géllande bestimmelser m. m.

Enligt 1 § lotteriférordningen (SFS 1939: 207) far lotteri om penningar
eller penningars virde ej utan tillstind av Kungl. Maj:t anordnas fér all-
ménheten i andra fall eller i annan ordning &n som stadgas i férordningen.
Som lotteri anses varje foretag, déri efter lottning, gissning, vadhallning
eller jimforligt av slumpen helt eller delvis beroende anordning kan av
en eller flera deltagare erhallas vinst till hogre virde dn det som erhalles
av envar deltagare.

I forordningen om siirskild skatt & vissa lotterivinster (SFS 1928: 376)
stadgas bl. a. att skatt som dir avses icke skall utgd pa vinst vid vad-
héllning medelst totalisator vid histtavlingar.

I fraga om totalisatorvadhallning vid hasttavlingar giller de sarskilda
bestimmelser som lantbruksstyrelsen med stod av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande meddelat i ett sirskilt vadhéllningsreglemente (SFS 1965: 932).
Reglementet innehaller detaljerade regler for de olika formerna for vad-
hallning. I friaga om vinstberikningen giller som huvudregel att total-
summan av de for en 16pning gjorda insatserna, minskad med av Kungl.
Maj:t faststilllt avdrag, utgor insatsernas nettosumma och férdelas i hela
kronor mellan vinnande vadhallare. De vid berdkningen eventuellt upp-
stdende brakdelarna tillfaller anordnaren.

Anledningen till att totalisatorvinsterna undantagits fran lotterivinstbe-
skattningen ér att Kungl. Maj:t i samband med medgivande av tillstand
till totalisatorverksamheten utfirdat foreskrifter rérande dispositionen av
inflytande totalisatormedel, innebirande att viss del skall inlevereras till
statsverket. Den statliga andelen har viixlat och #r varierande for de olika
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spelformerna. Aven vissa skillnader mellan travtavlingar och galopptav-
lingar forekommer. Fran och med den 1 juli 1960 genomférdes med riks-
dagens godkinnande (BeU 1960:60) en vasentlig hojning av vinstavdraget
innebirande bl. a. att avdraget fér V-5-spel hojdes med 15 procentenheter vid
galopptévlingar och med 10 procentenheter vid travtivlingar till 35 procent.
Forslaget om hojning tillstyrktes av den da pagdende totalisatorutredning-
en. Utredningens betinkande Totalisatorverksamheten (SOU 1961: 1) for-
anledde dndrade bestimmelser gillande fr. o m. den 1 maj 1961. Till grund
for dessa regler torde nirmast ligga ett sirskilt yttrande av experten i
utredningen, herr Ytterborn, vilken motsatte sig den kraftiga skirpning
av progressionen till statens férmén som utredningen foreslog. De skilj-
aktiga meningarna avsig inte vinstavdragens storlek utan hur stor del
diirav som de anordnande sillskapen skulle fa disponera for verksamheten.

Den skirpta beskattningen av V-5-spelet medforde en vésentligt minskad
omsittning for denna spelform, vilket framgar av foljande uppstillning,
dar beloppen avser miljoner kronor.

Trav Galopp
omsittning | ddrav V-5 omsittning | ddrav V-5
1960 299,6 103,6 27,2 8,9
1961 313,8 65,3 27,0 6,7
1962 357,6 70,0 32,3 7,2
1963 414,6 79,8 35,2 8,5
1964 449,8 85,2 38,5 9,2
1965 489,5 94,5 40,8 8,9
1966 523,2 103,6 37,8 8,4
1967 598,9 121,9 38,6 9,4

Totalisatormedel beriknas i finansplanen inflyta med 97 mkr under
budgetaret 1968/69. Statens andel av omséttningen utgor ca 15 %, varfor
omsittningen kan uppskattas till ca 640 mkr.

Totalisatorspel bedrivs vid 3 galopp- och 31 travbanor. Hela omsittningen
pa galopp och 65 % av omsitiningen pa trav ar att hénfora till Stockholm,
Goteborg och Malmé. I fraga om V-5-spelet kan nimnas att den helt over-
viigande delen av spelet dger rum i anslutning till tdvlingarna och att sa-
ledes inbetalningarna till ombud utanfor totalisatorn utgér en forhallande-
vis ringa del av omséttningen.

Vid behandlingen av ett likartat motionsyrkande vid 1967 ars riksdag
anforde bevillningsutskottet i sitt av riksdagen godkidnda betinkande nr
21 bl. a. foljande.

Vid tidigare riksdagsbehandling av fragor rérande statens andel av tota-
lisatormedlen har ofta framhallits hiistsportens betydelse for héstaveln lik-
som ridsportens militira och allmédnna virde. Utskottet anser for sin del
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att det inte lingre finns samma skl att sarskilt framhalla sadana argument
utan att man numera i lika hog grad kan betrakta trav- och galoppsportens
bevarande som 6nskvirt med hinsyn till att denna verksamhet uppenbar-
ligen bereder atskilliga ménniskor rekreation, spanning och forstroelse. Det
skall i sammanhanget inte férdoljas att histkapplopningarnas attraktions-
kraft till inte ringa del beror pa de olika formerna av totalisatorspel. Ut-
skottet delar inte motionirernas uppfattning att intresset fér histsporten
kan aterstillas genom en skirpt beskattning av totalisatorvinsterna. En
forutsiattning for all histsport dr att histuppfédningen gors lockande ge-
nom att tillrickligt manga 16pningar med férhallandevis stora prissummor
kan anordnas. En minskning av spelarnas och arrangorernas andel av om-
sittningen skulle sannolikt f& samma effekt som ett férbud mot histtiv-
lingar. D4 motiondrerna inte efterstrivar histsportens avskaffande och da
féljderna av deras férslag skulle bli ett betydande inkomstbortfall for sta-
ten, anser utskottet sig inte kunna tillstyrka férevarande motionsyrkande.

Motionen

Motiondrerna hiivdar att intresset for totalisatorspel har undergatt en
successiv 0kning. Héstkapplopningar pa skilda banor i vart land drar
samman mycket folk och sitter stora summor i omlopp. V-5-spelet har av-
sevirt bidragit till att bredda ett spelintresse som i ménga fall visat sig
ha en foérédande inverkan pé den spelandes ekonomi med allt vad dirav
kan folja av familjebekymmer och andra svarigheter. For att astadkom-
ma en rattvis beskattning av den inkomst som spelvinster utgor foreslas
en 6versyn av lotteriférordningen i hiir berérda avseenden.

Sedan ar 1946 har vinst pa totalisator vid hiisttiivlingar varit befriad
fran savil inkomst- som sirskild lotterivinstskatt. I stillet tillférs staten
visst belopp genom ett av arrangdren innehéallet s. k. vinstavdrag, varav
statens andel regleras genom en varierande skala beroende pa spelformen.
Genom en mildring i skattebestimmelserna giller fran ar 1965 att statens
totalandel av omsittningen utgor ca 15 %.

For vanliga lotterier — bortsett fran premieobligationer — giller att
30 % avgar som skatt pa utfallande vinst. Det 4r betinkligt att spel pa tota-
lisator vid hiisttdvlingar dr helt befriad fran vinstbeskattning. Rimligen
borde samma beskattningsnorm gilla fér sddana spelvinster som fér van-
liga lotterivinster. Man torde ocksi kunna diskutera huruvida spelvinster
borde beliggas med vanlig inkomstskatt. I utskottets motivering fér av-
slag pa en likartad motion vid férra arets riksdag anfordes att en hog be-
skattning av vinsten pa totalisatorspel skulle f4 samma effekt som férbud
mot hastsport. Syftet med detta forslag ér inte att undandra histsporten
pengar utan att beskatta spelvinster. Genom en sa utformad skatt kommer
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vid en given omsiittning histsporten inte att f& mindre belopp. Nagon fara
for att totalisatorspelet skulle minska i viisentlig omfattning vid en sédan
beskattning torde inte féreligga. Det finns ingen anledning att tro att
ménniskor skulle sluta spela pa grund av en skatt som ar visentligt lagre
dn skatten pa inkomst av arbete. P4 denna punkt ar enligt motionarernas
mening utskottets motivering oklar och kan icke grunda sig pa nagra reella
uppskattningar.

Utskottet

Det foreliggande motionsyrkandet om skirpt beskaitning av totalisator-
vinster framstiilides ocksa vid 1967 ars riksdag med i huvudsak samma mo-
tivering som i den hir behandlade motionen. Motionarerna anser att totalisa-
torvinster utéver den nuvarande beskaitningen, som genomsnittligt mot-
svarar drygt 15 % av omsitiningen vid totalisatorspelet, i likhet med lotteri-
vinster skall beliiggas med en 30-procentig vinstskatt.

Utskottet framhéll foregaende ar att en saddan atgéird sannolikt skulle ha
samma verkan som ett férbud mot histsport och avstyrkte motionerna med
hinvisning till att motioniirerna inte syftade till ett sddant resultat utan i
stillet ville knyta intresset mera till sporten én till spelet. I den nu behand-
lade motionen hivdar motioniirerna att utskottet saknat grund for sitt pa-
staende att den foreslagna vinstbeskattningen skulle leda till nimnda konse-
kvenser.

Det ér i fraga om totalisatorspelet visentligt att skilja pa de olika spel-
formerna. Den viktigaste och i friga om omsittningen helt dominerande
spelformen #r det s. k. vinnare- och platsspelet, dar den vanligaste insatsen
torde vara 10 kronor. Vid vinnarspelet ligger genomsnittsoddset mellan 3
och 4, vilket pia nyssnimnda insats innebdr en vinstutdelning pa 30—40
kronor och en nettovinst pa 20—30 kronor, medan vinsterna pa platsspelet
endast uppgar till ungefir hilften av dessa belopp. Enligt bestimmelserna
for lotterivinstbeskattningen skulle en vinst som inte dverstiger 50 kronor
vara fritagen fran skatt. Med hinsyn till de skiftande oddsen torde det
emellertid vara svart att vid totalisatorspelet tillimpa ett skattefritt botten-
belopp da man dérvid skulle fi betydligt mera stotande granseffekter dn vid
lotterierna.

De mest uppmirksammade vinsterna inom totalisatorspelet har dock inte
utfallit pa nyssndmnda spelformer utan p& V-5-spelet, som har patagliga
likheter med tippningen. Utskottet vill erinra om att vinstavdraget for V-5-
spel ir 35 % av den sammanlagda insatsen, vilket gor att beskattningen i
dessa fall kan — om skiilig hiinsyn tas till omkostnaderna — sigas i huvud-
sak motsvara vad som giller for tippning och lotteri. Att avdraget inte gors
fran vinstbeloppet utan pa hela omsittningen innan vinsten faststallts torde
i praktiken sakna betydelse for nettovinstens storlek. Det fortjdnar i detta
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sammanhang papekas att V-5-spelet sjonk mycket kraftigt, da det nuvarande
vinstavdraget infordes, och att detta spel om penningviirdefériindringen be-
aktas dnnu inte kan siigas ha uppnatt den niva det hade dessférinnan. Det
ar pa grund av dessa férhallanden som utskottet funnit troligt att en sidan
skirpning av beskattningen som motionirerna férordar skulle leda till en
kraftig reducering av totalisatorspelet, som utan tvivel dr férutsittningen
for histsporten hér i landet.

Uppenbart ér att férbud mot vadhéllning inte kan uppritthallas i prak-
tiken och att det utbredda intresse hirfér som existerar skulle ta sig andra
och simre kontrollerbara viigar om totalisatorspelet genom en visentligt
skérpt beskattning mister sin attraktionskraft. I linder som tillgripit sidana
atgirder har foljden blivit illegal bookmaking i betydande omfattning. Med
det anférda har utskottet inte velat gora gillande att férhallandena i sam-
band med totalisatorspelet skulle vara si idealiska att inte reformer i vissa
avseenden dr tinkbara. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att ha-
sardspel i det enskilda fallet kan fa olyckliga konsekvenser, men det saknas
enligt utskottets mening forutsiattningar foér att férhindra sadana féljder
genom generellt verkande beskattningsatgirder. Utskottet avstyrker sale-
des den av motionédrerna forordade atgiirden.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionen II: 826.

Stockholm den 14 mars 1968
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
froken Ranmark (s), herrar Yngve Nilsson (h), Sundin (cp), Gosta Jacobs-
son (h), Lundstréom (fp), Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s) och Tistad
(fp) ; samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Bords (h), Brandt (s),
Allard (s), Gustafson i Goteborg (fp), Vigelsbo (ep), Andersson i Essvik
(s), Eriksson i Bickmora (cp), fru Holmqvist (s), herrar Hammarsten (s)
och Ohvall (fp).

Reservation
av herrar Tistad (fp) och Gustafson i Géteborg (fp).
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