Nr 177—178 Statsutskottets utlalande nr 177 ar 1967 1

Nr 177

Utldtande i anledning av motion om stalsbidrag fér anordnande
av skyddsrum m. m.
(1:a avd.)

I motionen II: 919 av herr Werbro och fru Torbrink har hemstéllts att
riksdagen matte besluta

1. att i de fall kommun &ldggs anordna skyddsrum vid barnstuga, barn-
daghem, lekskola (motsv.) statsbidrag skall utga i likhet med vad som
galler for undervisningsanstalt;

2. att statsbidrag skall beriknas pa redovisade anliiggningskostnader i sin
helhet;

3. att hos Kungl. Maj:t hemstélla om att utredning verkstills och fore-
skrifter utfirdas, som angiver vad som kan anses vara den hogsta skiliga
kostnaden per skyddsrumsplats for att skyldighet skall foreligga att an-
ordna skyddsrum;

4. att statshidrag for komplettering och utrustning av redan firdigstillda
befolkningsskyddsrum skall utga forst sedan forsvarets forskningsanstalt
verkstéllt kontroll av att anliggningen fyller de krav som bor stillas pa
skyddsvirdet i dagens l4ge.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhamtat
yttranden 6ver motionen fran socialstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen och skol-
overstyrelsen. Dirjimte har pa utskottets begiran Svenska stadsférbundet
yttrat sig i drendet. Se Bilaga till detta utlatande.

Utskotlet. Motionen utmynnar i forslag i fyra punkter, vilka i det féljande
behandlas var for sig under motsvarande punktnumrering.

1. Enligt motionen bér i de fall kommun aligger att anordna skyddsrum
vid barnstuga (motsvarande) statsbidrag utga i likhet med vad som giller
fér undervisningsanstalt. Utskottet vill i anledning hirav erinra om att
Kungl. Maj:t i proposition nr 159 till innevarande héstsession foreslagit bl. a.
den éndringen i civilférsvarslagen, att byggnad som till visentlig del ar av-
sedd for barnstuga, som avses i 55 § barnavardslagen, undantages fran
skyddsrumsskyldighet. I sitt 6ver propositionen avgivna utlatande nr 69
har andra lagutskottet tillstyrkt forslaget. Direst detsamma godkénnes av
riksdagen blir syftet i nu ifridgavarande motionsyrkande tillgodosett, varfér
motionen i nu berdrda del ej bor foranleda nagon riksdagens atgérd.
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2. Enligt nuvarande regler utgér statsbidrag med tva tredjedelar av skilig
kostnad till allminna skyddsrum, som utférs som normalskyddsrum och till
de enskilda skyddsrum, som ér skolskyddsrum eller trafikskyddsrum. I
fraga om skolskyddsrum tillampas vid statsbidragsprovningen ett schablon-
forfarande, varvid ett enhetspris faststiills per skyddad person. Priset om-
provas kontinuerligt. Civilforsvarsstyrelsen har framhallit, att systemet till-
limpats sedan flera ar och har enligt vad erfarenheten visat slagit val ut. I
stilllet for att i varje enskilt fall soka berdkna den verkliga kostnaden for
ett skyddsrum utgér schablonmetoden ett administrativt enkelt forfarande,
som bor efterstrivas. Skoloverstyrelsen har givit uttryck at samma upp-
fattning. Nu ifrdgavarande och andra hir nimnda skyddsrum é&r enligt vad
utskottet inhamtat nistan alltid relativt sma anldggningar av timligen okom-
plicerad teknisk natur. I de flesta fall inryms anliggningarna i huskroppar.
Civilférsvarsstyrelsen har dirfoér i annat sammanhang foreslagit, att stats-
bidragskostnaden i dessa fall beriknas efter schablonmetoden. Utskottet har
pa anforda skil ansett sig i likhet med ndmnda bada myndigheter bora av-
styrka motioniirernas forslag, att statsbidrag till skolskyddsrum skall utga
p& den verkliga kostnaden.

3. Enligt 30 § civilférsvarslagen éger linsstyrelse i fraga om dar avsedd
skyddsrumsbyggnadsskyldighet medge undantag fran bestimmelserna om
normalskyddsrum, om den finner anordnandet medféra oskilig kostnad. Sa-
som civilférsvarsstyrelsen framhallit kan delade meningar rdda om var gran-
sen bor dragas mellan vad som ar skilig och oskilig kostnad. Forarbetena
till lagen ger icke tillriicklig ledning for bedémandet av denna fraga. Utskot-
tet finner avsaknaden av mera preciserade bestimmelser pd omrédet vara
en brist och anser diarfor i likhet med motiondrerna onskvirt, att bestam-
melser harutinnan utfirdas. I sitt yttrande i drendet framhéller civilfor-
svarsstyrelsen emellertid, att styrelsen uppmérksammat fragan och tillsatt
en utredning i syfte att utarbeta forslag till anvisningar vad som i foreva-
rande hinseende skall anses vara oskilig kostnad. Enligt vad som vidare
upplysts i forenimnda proposition nr 159 har atskilliga myndigheter under-
strukit behovet av centralt meddelade anvisningar fér dispensgivning i
skyddsrumsfragor. Departementschefen framhéller i anledning dérav, att
han har for avsikt att senare foresla Kungl. Maj:t att i sddant syfte vidtaga
andringar i civilforsvarskungérelsen. Med hénsyn till vad salunda forekom-
mit torde nagon atgird fran riksdagens sida i detta drende icke vara erfor-
derlig. Utskottet anser dock, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t bor
ge till kdnna vad utskottet sdlunda anfort.

4. T motionen foéreslas vidare att det bér uppdragas at forsvarets forsk-
ningsanstalt att verkstilla besikining av redan fardigstillda befolknings-
skyddsrum, i vad giller deras skyddsvirde. Civilforsvarsstyrelsen har i sitt
yttrande framhallit, att skyddsvirdet hos ett skyddsrum bestéms av ett fler-
tal olika faktorer. Faststillandet av detta virde ar darfér en komplicerad
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process, dar styrelsen har att taga hénsyn till hos manga olika myndigheter
framkomna rén. Dessa rén samlas och bearbetas inom styrelsen och beaktas
till den del de ér av intresse for civilforsvarets anliggningar. Bland annat
anlitas forsvarets forskningsanstalt for kontroll av skyddet mot biologiska
och kemiska stridsmedel. Enligt civilforsvarsstyrelsens mening skulle det
icke vara rimligt att 6verldta 4t forskningsanstalten att ensam svara for
kontrollen av skyddsvirdet. Under hinvisning hértill har utskottet vid prov-
ningen av denna fraga funnit sig bora avstyrka motionsyrkandet i féreva-
rande del.
Utskottet hemstaller

1. att motionen I1:919 i vad den avser statsbidrag till
barnstuga icke ma féranleda nigon riksdagens atgird,

2. att riksdagen icke bifaller motionen II: 919 i vad den
avser sattet for berdkning av statsbidrag till skyddsrums-
byggnad,

3. att riksdagen i anledning av motionen II: 919 i vad den
avser utredning rorande skiligheten av kostnaden per
skyddsrumsplats i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kiinna
vad utskottet anfort,

4. att riksdagen icke bifaller motionen II: 919 i vad den
avser kontroll av skyddsvirdet hos ett skyddsrum.

Stockholm den 28 november 1967

P4 statsutskottets vagnar:

-GOSTA BOHMAN

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frAn forsta kammaren: herrar Nasstrom (s), Gillstrom (s), Einar
Persson (s), Virgin (h), Axel Andersson (fp), Kaijser (h), fru Wallentheim
(s), herrar Ottosson (h), Martensson (s), Herbert Larsson (s), Nils Theodor
Larsson (cp), Ronnberg (s), Waag (s), Thorsten Larsson (ep) och Nyman
(fp); samt

frain andra kammaren: herrar Bohman (h), Karlsson i Olofstréom (s),
Blidfors (s), Stahl (fp), Almgren (s), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Matts-
son (cp), Turesson (h), froken Olsson (s), herrar Gustafsson i Skelleftea
(fp), Lindholm (s), Fagerlund (s), Antonsson (cp), Westberg (fp) och
Gustavsson i Angelholm (s).
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Bilaga

Yttranden 6ver motionen IlI: 919

Socialstyrelsen (27.7.1967)

Enligt 24 § 1 mom. 3 civilférsvarslagen skall skyddsrum anordnas vid
bl. a. anliggningar som inrymmer undervisnings- eller vardanstalter. Av
8 kap. 55 § barnavardslagen framgéar att barnstugor, vilka regelmaissigt
mottar barn for begriinsad del av dygnet, sasom lekskolor, daghem och fri-
tidshem ar en sirskild form av barnavardsanstalt.

Socialstyrelsen anser det rimligt att barnavardsanstalterna jamstélles
med undervisningsanstalterna, varvid statsbidrag bor utga for anordnande
av skyddsrum sasom foreslagits i foreliggande motion.

Civilforsvarsstyrelsen (14.8.1967)

1. Skyldigheten att anordna enskilda skyddsrum regleras genom 24 §
civilférsvarslagen (SFS 1960: 74). Enligt 1 mom. 3. i denna paragraf skall
skyddsrum anordnas vid anlidggningar, som inrymmer undervisnings- eller
vardanstalter cller hotell eller pensionat och ér avsedda att hysa minst
tjugofem personer.

Enligt civilférsvarsstyrelsens uppfattning bor barnstugor (barndaghem,
torskolor, lekstugor, barntradgardar o. d.) jamstillas med sddana anligg-
ningar, som avses i 24 § 1 mom. 3. civilfoérsvarslagen. I cirkuldrskrivelse
till lansstyrelserna den 23 december 1966 har civilférsvarsstyrelsen med-
delat, att enligt dess mening skyddsrumsbyggnadsskyldighet foreligger for
dessa anordningar.

I 42 § civilforsvarslagen aterfinnes regler angaende statsbidrag till kom-
mun fér anordnande av allmint skyddsrum. Rétten till statsbidrag for
skyddsrum foér undervisningsanstalt, vilket inte &ar allmint skyddsrum,
regleras diremot i kungligt brev till statskontoret den 24 november 1944,
av vilket framgar, att reglerna for berdkningen av statsbidrag i stort sett
overensstimmer med dem som géller fér allménna skyddsrum.

Med hiansyn till vad som anfordes vid inférandet av reglerna om ratt
till statsbidrag for anordnande av skyddsrum i kommun tillhérig under-
visningsanstalt (jfr bl. a. prop. nr 272 till 1941 ars lagtima riksdag s. 35—36
och statsutskottets utldtande nr 203 s. 18—19) liksom i enskild undervis-
ningsanstalt som Atnjuter statsbidrag till driftkostnaden (prop. nr 254 till
1943 ars lagtima riksdag s. 26—27 och 30) synes skél kunna anforas for
alt statsbidrag bor utgd jamvil for skyddsrum i barnstugor. Styrelsen vill
dock erinra om den av styrelsen tidigare deklarerade standpunkten (se
senast styrelsens skrivelse till Konungen den 30 augusti 1966 med fram-
stillning om anslag for budgetaret 1967/68, s. 5), att for berdkningen av
statshidrag till skyddsrum i skolbyggnad bor tillimpas samma principer
som betriaffande statsbidrag till byggnaden i ovrigt. Statsbidragsfragan for
skyddsrum for barnstugor m. m. bér alltsa enligt styrelsens mening infogas
i statsbidragsbeslutet for anldggningen i 6vrigt och inte handliggas av civil-
forsvarsmyndigheterna. Styrelsen forutsatter jamval att erforderliga medel
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anvisas for andamalet utan motsvarande minskning av andra anslag for
skyddsrumsandamal.

I detta sammanhang mé framhallas foljande. Civilférsvarsstyrelsen har
fran Skoloverstyrelsen erhallit en avskrift av dess yttrande till statsut-
skottet over hir ifrigavarande motion. Sasom bilaga till yttrandet finns
fogat Gverstyrelsens yttrande till Konungen den 6 oktober 1966 &ver det
Betinkande med forslag till dndrad handliggning m. m. av vissa skydds-
rumsirenden, vilket avgavs av 1964 ars skyddsrumskommitté och vilket av
civilférsvarsstyrelsen éverlamnades till Konungen med skrivelse den 6 juli
1966. 1 Skoldverstyrelsens ifrigavarande ytirande av den 6 oktober 1966
sigs pa sidan 1, fjarde stycket, att kommittén forutsatt att statsbidraget
till skolskyddsrum i likhet med bidrag till normalskyddsrum i ovrigt skall
som nu utgd med tva tredjedelar av skilig kostnad. Emellertid bor pipekas
att det inte varit kommitténs mening att lasa ratten till statsbidrag vid reg-
lerna i 42 § civilforsvarslagen. I stallet asyftades i dverensstimmelse med
vad som anforts i foregdende stycke har ovan, att statsbidrag for savil
skyddsrum som skolbyggnad i ovrigt borde berdknas enligt enhetliga
grunder.

2. 1 fraga om skolskyddsrum tillampas vid statsbidragsprovningen ett
schablonforfarande, varvid ett enhetspris faststilles per skyddad person.
Detta pris omprovas kontinuerligt. Systemet har tillimpats sedan flera &r
tillbaka och har enligt vad erfarenheten visat slagit val ut. Att i varje en-
skilt fall soka berikna den verkliga kostnaden for ett skyddsrum méste
innebira ett visentligt merarbete. Schablonmetoden torde ocksa bidra till
att skidrpa kostnadsmedvetandet hos bidragstagarna vid anordnandet av
skyddsrum. Civilférsvarsstyrelsen har funnit schablonmetoden medfora
sadana fordelar, att styrelsen foreslagit att den bor komma till anvindning
dven for ovriga skyddsrum (jfr s. 35-—36 i nyssndmnda Betinkande med
forslag till &ndrad handlaggning m. m. av vissa skyddsrumsirenden). Med
hénsyn hartill anser styrelsen sig inte kunna bitrdda motionirernas hem-
stiallan pa denna punkt.

3. Enligt 30 § civilforsvarslagen géller for hiar avsedd skyddsrumsbygg-
nadsskyldighet, att lansstyrelsen #dger medge undantag, om den finner
anordnandet medféra oskélig kostnad. Huruvida denna forutsittning fore-
ligger provas fran fall till fall. Lagens forarbeten innehdller mycket litet
till ledning for bedémandet. T férarbetena till 1940 Aars skyddsrumslag,
proposition 1940 nr 43, framhadller departementschefen (s. 30), att fragan vad
som skall anses skéligt bor bedémas med hénsyn till kostnaden for varje
person som skyddas. Om denna inte 6verstiger motsvarande kostnad vid
storre anlidggningar eller byggnader, finge den i allminhet anses skalig.
Klart ar att anordnandet av skyddsrum av endast obetydlig storlek —
sasom ofta ar fallet vid mindre barnstugor -— medfér en stérre kostnad
per skyddad person riknat dn ett skyddsrum av mera ordindr storlek.
Var griansen bor dragas mellan vad som ar att anse ssom skilig respek-
tive oskilig kostnad kan emellertid vara féremal fér delade meningar.

Civilforsvarsstyrelsen har genom beslut den 27 februari 1967 uppdragit
at civilforsvarsdirektoren Rolf R. Bernsten att utarbeta forslag till anvis-
ningar till ledning f6r bedomandet av vad som i férevarande hianseende skall
anses vara oskilig kostnad. Styrelsen har emellertid intet att erinra mot
motiondrernas forslag pa denna punkt.

4. Enligt 26 § 2 mom. civilférsvarslagen samt 46 § 1 mom. civilférsvars-
kungorelsen (SFS 1960:377) ankommer det pa civilférsvarsstyrelsen att
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efter samrad med militdra och civila myndigheter faststilla tekniska be-
staimmelser for bergfasta skyddsrum. Vissa siadana bestdmmelser och an-
visningar har i enlighet ddrmed utfirdats av styrelsen.

Vid byggandet av skyddsrum underkastas arbetena fortlépande kontroll
under byggnadstiden. Efter fardigstillandet sker leveransbesiktning och
slutbesikining, innefattande jamval funktionskontroll. Darvid anlitas For-
svarets Forskningsanstalt for kontroll av gasreningsanordningarnas effek-
tivitet samt skyddsrumsanliggningens tédthet och ventilationstekniska egen-
skaper samt over huvud taget for kontroll av skyddet mot biologiska och
kemiska stridsmedel.

Skyddsvardet hos ett skyddsrum bestams av ett flertal olika faktorer,
betriaffande vilka virderingen kan skifta med hansyn till den vid varje
tidpunkt radande taktisk-teknisk-ekonomiska maélsittningen. Sisom exem-
pel pd faktorer att beakta ma& nédmnas verkan av tryckvigor resp. mark-
stotvagor, elekiromagnetiska effekter, kraftbehov, vattenférsérjning, sani-
tara forhallanden och luftkonditionering.

Faststiallandet av skyddsvirdet ar alltsd en komplicerad process, dir sty-
relsen har att ta hénsyn till hos manga olika myndigheter framkomna ron.
Dessa ron samlas och bearbetas inom civilfoérsvarsstyrelsen och beaktas till
den del de ér av intresse for civilférsvarets anlidggningar. Att med utgangs-
punkt hirifran pa sitt motiondrerna foreslagit overlita at Forsvarets Forsk-
ningsanstalt att ensam svara for kontrollen av skyddsvardet ar foljaktligen
enligt styrelsens mening icke rimligt.

I anslutning till det anférda far civilforsvarsstyrelsen erinra om att vissa
fragor om skyddsrumsbyggnadsskyldighet for barnstugor berérts i en pro-
memoria benimnd »Dispens fran skyddsrumsbyggnadsskyldighet», upp-
rittad 1 juni 1967 inom forsvarsdepartementets rittssekretariat och civil-
forsvarsenhet. Promemorian utmynnar i forslag till lag om andrad lydelse
av 30 och 39 §§ civilférsvarslagen. De foreslagna lagdndringarna har bl. a.
avselt att mojliggora for Kungl. Maj:t i statsradet att prova framstallningar
om dispens frian skyddsrumsbyggnadsskyldighet. Promemorian har remit-
terats till bl. a. civilférsvarsstyrelsen for yttrande. Styrelsens stillnings-
tagande till forslaget beriknas féreligga inom den nirmaste tiden.

Skoléverstyrelsen (12.6.1967)

SO forutsitter att uppdraget avser skolskyddsrum.

SO har den 6 oktober 1966 till Kungl. Maj:t (In) avgivit infordrat utla-
tande angdende foreslagen dndrad handlaggning av vissa skyddsrumséiren-
den och dirvid lamnat vissa uppgifter, som kan vara av intresse i nu fore-
varande sammanhang. Avskrift av utlatandet bifogas.t

SO anser, att statsbidrag till skolskyddsrum bér utgd enligt schablon,
som faststélls av civilférsvarsstyrelsen. SO forutsitter, att de schablonmés-
sigt faststiallda kostnaderna skall dndras vid behov, exempelvis vid allmén
kostnadsindring om ca 5 procent.

Statsbidrag till skollokaler utgar som regel efter viss procent av ett
schablonmassigt utrdknat bidragsunderlag. SO anser sig ej bora bitrida
motiondrernas hemstillan att statsbidrag till skolskyddsrum skall utga pa
den verkliga kostnaden. Ett administrativt enkelt férfarande bor efterstra-
vas.

1 Ej hir medtaget.
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Det bor aligga civilforsvarsmyndigheterna att ur civilférsvarssynpunkt
avgora, nir en ort maste ha skyddsrum. Motiondrernas hemstillan, att
dispens eller befrielse frin skyddsrumsskyldighet skall medges i de fall,
dir kostnaden per skyddsrumsplats overstiger vad Kungl. Maj:t skulle
faststilla som skiligt, syns SO ej kunna bifallas. SO vill dock framhaélla,
att lansstyrelserna i vissa fall torde anse sig ha mojlighet att dstadkomma
praktiska l6sningar genom uppskov. Om exempelvis en demonterbar eller
eljest enkel paviljong skall uppfoéras pa ort didr skyddsrum erfordras, bor
dispens om sa dr mojligt lIdmnas i avvaktan pa att skyddsrum kan anordnas
i nirliggande permanenta byggnader eller foreskrift limnas att anligg-
ningen far anvindas endast under fredstid. Det kan papekas att kommun
i sdrskilt 6mmande fall bér kunna anhalla om 6kat bidrag fér skyddsrums-
kostnader.

SO har behandlat sistndmnda fraga i bifogade utlatande den 22 mars
1967 till Konungen (In) i drende angdende ytterligare statsbidrag till ett
for Viastra Funkaboskolan i Kalmar anordnat skyddsrum i provisorisk
byggnad.

Svenska stadsforbundet (20.6.1967)

Frigan om kommunernas skyldighet att anordna skyddsrum vid barn-
stugor, lekskolor, barndaghem och motsvarande anldggningar har aktuali-
serats genom de krav som civilférsvarsmyndigheterna stallt pa kommu
nerna i dessa avseenden och som fatt sitt uttryck i ett uttalande av civi
forsvarsstyrelsen den 23 december 1966.

Detta uttalande har foranlett socialstyrelsen att i en skrivelse till Konungen
daterad den 27 februari 1967 hemstélla om generell dispens fran skyldig-
heten fér kommunerna att anordna sadana skyddsrum.

For kommunerna dr det mycket angeldget att en siadan dispens ldmnas
sdvil av kostnadsskil som tekniskt.

I tekniskt hinseende kan anfdéras, att de aktuella anldggningarna i manga
fall byggs som enplans paviljongbyggnader utan grivd grund varfor det
— om dispens inte beviljas — i saddana fall blir fraga om skyddsrum i nér-
liggande byggnader eller pa annat sitt anordnade skyddsrum. Hartill kom-
mer att dessa daghem och lekskolor knappast i ett krigslige kommer att
anviandas for sitt ursprungliga dndamal.

I den mén skyldigheten att anordna skyddsrum likvél kvarstar ér det
enligt styrelsens mening motiverat att statsbidrag utgar efter de normer
som nu géiller for undervisningsanstalter. For nérvarande foreligger betraf-
fande barnstugor m. m. ett omfattande utbyggnadsprogram i méinga kom-
muner. Genom anlidggnings- och drifthidrag har statsmakterna velat stimu-
lera kommunerna att aktivt verka for dessa betydelsefulla uppgifter. Tyd-
ligt ar att kravet pa anordnande av skyddsrum foér barnstugor m. m. kan
komma att fortaga effekten av de statliga stimulansbidragen och medféra
risk for en ddmpning av den péagiende utbyggnaden av barnstugeanligg-
ningarna.

Med &beropande av vad nu anforts far styrelsen darfér hemstilla att
Atgdrder i motionens syfte vidtages for att sikerstilla statsbidrag till anord-
nande av skyddsrum vid barnstugor m. m.

Styrelsen ansluter sig till motionérernas begiiran om utredning rérande
grunderna for berikning av skyddsrumskostnaderna.

1 Ej hér medtaget.



