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Nr 164

Utlatande i anledning av riksdagens dr 1966 foérsamlade revi-
sorers berdttelse dver verkstdlld granskning av stats-
verket, i vad berdttelsen hdnvisats till statsutskottet,
jamte motioner.

(1:a, 3:e—>5:e avd.)

Riksdagens revisorers beriittelse har hiinvisats till statsutskottet betrif-
fande §§ 1—12, 14—19 och 21—24.

1) Den svenska bistdndsverksamheten. Betriffande denna del av revi-
sorernas beriittelse, § 1, har utskottet yttrat sig i utlatande nr 53, varom
utskottet har

erinrar.

2) Vissa militira korcentraler. Under forsvarsdepartementet, § 3, har
revisorerna forordat en samordning av de militdra kércentralerna i Stock-
holms-omradet (Del I, s. 125—130).

Yttranden har avgivits av statskontoret och riksrevisionsverket (Del II,
s. 27—29).

Utskottet. Revisorerna framhaller att den nuvarande splittringen av kér-
centralernas verksamhet vid vissa militira myndigheter i Stockholms-om-
radet icke dr férenlig med kravet pa rationell organisation och foreslar dir-
for en sammanslagning av dessa centraler.

Utskottet kan i likhet med de i drendet horda myndigheterna i princip an-
sluta sig till forslaget att rationalisera verksamheten vid kércentralerna ge-
nom att dessa sammanfors till ett firre antal enheter. Flera faktorer paverkar
emellertid beddmningen av denna fraga.

Det bor salunda beaktas att verksamheten vid vissa myndigheters kor-
centraler ar delvis olikartad. Vissa av korcentralerna ar dirjamte anknutna
till budcentraler beroende pa ifragakommande myndigheters spridda lokali-
sering. Vid beddmning av behov och lokalisering av korcentraler bor, sisom
statskontoret framhallit, foreslagna och planerade omlokaliseringar av
vissa myndigheter dven beaktas. Harvid erinras om att Gverbefilhavaren pa
uppdrag av Kungl. Maj:t férra dret inkommit med férslag till plan for loka-
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lisering till Ostermalm och Jérvafiltet av staber, forvaltningar och institu-
tioner tillhorande forsvaret. Forslaget ar for narvarande foremdl for Kungl.
Maj:ts provning. Sasom statskontoret dven framhallit kan en fullt genom-
ford centralisering av korcentralerna medfora krav pa avsevirda medel for
investeringar och istdndsattningar av erforderliga byggnader. Ytterligare
bor beaktas att ett stort antal varnpliktiga for narvarande utnyttjas i hand-
rackningstjianst som bilforare i korcentralerna. Resultatet av den pagiende
utredningen om handrickningsvéarnpliktiga kan komma att pdverka moj-

ligheterna att framdeles utnyttja nimnda vérnpliktiga bl. a. som bilférare.
Utskottet delar alltsid statskontorets uppfattning att det totala militara
behovet av korcentraler och dirmed sammanhéngande verksamhet inom
Stockholms-omradet boér nidrmare utredas innan beslut fattas i enlighet
med revisorernas forslag, Héarvid bor, sasom statskontoret framhdllit, sér-
skild uppmirksamhet dgnas at resurstilldelning, dimensionering, lokalise-
ring, ledning och totala kostnader. Utskottet forutsitter att sidan undersok-
ning kommer att ske utan sarskild atgird fran riksdagens sida men anser
dock att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t bor ge till kiinna vad utskot-

tet salunda anfort.
Utskottet hemstéller
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna
vad utskottet anfort betraffande riksdagens revisorers be-
rittelse i forevarande del.

3) AB Teleunderhall. Under forsvarsdepartementet, § 5, har revisorerna
patalat att den av AB Teleunderhill bedrivna verksamheten icke utvecklats
pa det séatt som av riksdagen tidigare forutsatts (Del I, s. 136—140).

Yttranden har avgivits av arméférvaltningen, marinférvaltningen, flyg-
férvaliningen, forsvarets forvaltningsdirektion, férsvarets fabriksverk och
AB Teleunderhall (Del 11, s. 37—50).

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I:128 av herrar Nyman och Lundberg
samt II: 168 av herrar Wennerfors och Enskog, vari hemstillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och forslag angéen-
de den framtida dispositionen av verkstadsresurserna inom forsvarets tele-
underhall,

dels ock motionen II: 230 av herr Géransson, vari hemstéllts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att 1966 ars verkstadsutredning
genom tilliggsdirektiv far i uppdrag att i utredningen upptaga éven verk-
samheten vid verkstiderna i Vaxjé och Ostersund.
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Utskottet. En inom forsvarsdepartementet tillsatt expertgrupp — forsva-
rets arbetsgrupp for teleunderhall (FATU) -— framlade ar 1962 betinkande
med forslag till limplig organisations- och driftform fér underhall av krigs-
maktens teletekniska materiel m. m. Forslaget innefattade bl. a. uppforande
av en for krigsmakten gemensam verkstad i Vixjo, som skulle organiseras
i form av ett halvstatligt bolag och till vilken i rationaliseringssyfte skulle
centraliseras underhéllet av barbar och transportabel radioutrustning, land-
och fartygsbaserade robotsystem, telefonmateriel samt radiolinkmateriel.
1963 ars riksdag fattade beslut i huvudsaklig overensstimmelse hirmed.
Det foreslagna bolaget fick namnet AB Teleunderhall (Telub).

Revisorerna har konstaterat att den vid Telub bedrivna verksamheten
icke utvecklats pa det satt som forutsetts. Revisorerna anser att flera sam-
verkande faktorer har bidragit hartill och anger framst tvd anledningar,
namligen dels att storleken av krigsmaktens behov av teleunderhall i icke
ringa grad felbedémts av FATU, dels att centraliseringen av teleunderhal-
let till Telub endast delvis kommit till stand.

I de foreliggande motionerna understrykes vad revisorerna anfort och
hemstélles om foérnyad utredning i dmnet.

Utskottet far erinra om féljande.

Enligt sina direktiv har 1966 ars verkstadsutredning att med beaktande
av den beslutade omliggningen av krigsmaktens regionala ledning och pla-
nerna pé att inritta ett for forsvaret gemensamt tygmaterielverk gora en
strukturundersokning av verkstadsorganisationen inom de olika foérsvars-
grenarna och framligga forslag till atgérder for att sa rationellt som moj-
ligt tillgodose forsvarets behov av verkstdder for underhall av tygmateriel
m. m. Utredningen skall icke endast omfatta forsvarets verkstider utan
ocksd statliga bolag, som har till huvudsaklig uppgift att utféra underhalls-
arbete for forsvarets rikning. Aven den del av underhéllsverksamheten som
bedrives vid civila industrier skall inga i uppdraget. En samordning férut-
sdttes narmast komma i fraga for verkstiader pa central och regional niva.

Direktiven undantar féljaktligen icke nagon med underhall av ifragava-
rande slag sysselsatt verkstad eller nagot bolag som utfoér dylikt arbete.

I skrivelse till Konungen den 21 mars 1967 har Forsvarets Civila Tjinste-
mannaférbund och Férsvarsverkens Civila Personals Forbund efter samrad
med férbundens huvudorganisationer under erinran bl. a. om riksdagens re-
visorers uttalande i nu behandlade fraga samt vad i férenimnda motioner
anforts hemstéllt om en omprévning av tidigare utredningar rérande tele-
underhéll. Enligt féorbunden borde denna omprévning foregas av en utred-
ning. Dérest arbetet uppdrogs at verkstadsutredningen borde tilliggsdirektiv
utfirdas. Ifrdgavarande framstillning har av Kungl. Maj:t den 31 mars 1967
overlimnats till verkstadsutredningen for att tagas i beaktande vid utred-
ningsuppdragets fullgérande.
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Utskottet har inhdmtat att verkstadsutredningen nyligen pabérjat utred-
ning rorande teleunderhallsfrigorna och att siasom forberedelse harfor ti-
digare engagerats en arbetsgrupp att ndrmare undersoka underhéillsbehovet
i Ostersunds-regionen.

Av det anforda framgar att den av riksdagens revisorer liksom i fore-
namnda motioner berérda fragan om den framtida dispositionen av verk-
stadsresurserna inom foérsvarets teleunderhéll for narvarande ar foremal for
provning av 1966 ars verkstadsutredning. Vid sddant forhallande torde fran
riksdagens sida nigon sirskild dtgird i anledning av vad revisorerna anfort
och i motionerna foéreslagits icke vara pakallad.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen icke bifaller motionerna I:128 och
II: 168,

2. att riksdagen icke bifaller motionen II: 230,

3. att riksdagen ldgger riksdagens revisorers berittelse
i forevarande del till handlingarna.

4) Overlatelse av telefonabonnemang. Under kommunikationsdepartemen-
tet, § 11, har revisorerna foreslagit att televerket 6verviager en mera restrik-
tiv tillimpning av s. k. 6verlitelse av telefonabonnemang samt att den upp-
giftsblankett som kommer till anviindning utformas s, att den regelméssigt
mojliggor en utforligare beskrivning av de férhédllanden som aberopas for
avgiftsbefrielse. Revisorerna forutsitter dirvid att den prévning som fore-
tages av overlatelseirenden icke medfér ett si omfattande administrativt
arbete, att mera avsevirda kostnader foranleds diarav (Del I, s. 187—190).

Yttranden har avgivits av felestyrelsen och riksrevisionsverket (Del II,
s. 64—67).

Utskottet. Med hénsyn bl. a. till vad i de avgivna yttrandena framkom-
mit har utskottet funnit vad revisorerna under denna punkt uttalat inte
bora foranleda nagon riksdagens atgard.

Utskottet hemstéller

att riksdagen lidgger riksdagens revisorers berittelse i
forevarande del till handlingarna.

5) Organisationsforedragandenas verksamhet. Arbetstidskontroll och ef-
fektivitetsmitning inom statsforvaltningen. Betriffande dessa fragor, §§ 14
och 15 i revisorernas berittelse, samt vissa motioner i samma amnen yit-
rar sig utskottet i utlatande nr 165 denna dag, vilket utskottet hir

anmiler.

6) Statens kostnader for forhyrning av lokaler. Under finansdepartemen-
tet, § 16, har revisorerna behandlat vissa fragor berdérande forhyrning av
tjanstelokaler och andra lokalutrymmen &t statsmyndigheterna (Del I s.
244—254).



Statsutskottets utldtande nr 164 dr 1967 5

Yttranden har avgivits av fortifikationsférvaltningen, byggnadsstyrelsen
och statskontoret (Del 11, s. 81—92).

Utskottet. Under forevarande paragraf har revisorerna patalat vissa
oligenheter som ir forenade med den sjilvstindiga stillning ett stort antal
myndigheter har niir det géller forhyrningar som erfordras for att tillgodo-
se deras lokalbehov. Mot bakgrunden hérav finner revisorerna det énskvirt
alt ett obligatoriskt samarbete i mera organiserade former kommer till
stdnd betriaffande hyresavtal for statens ridkning.

Av revisorerna fran ett antal myndigheter inhimtade uppgifter och av
remissyttrandena i anledning av revisorernas beriittelse pa forevarande
punkt framgér att samarbete i ej obetydlig omfattning redan nu idger rum
mellan olika myndigheter som har befogenhet att triffa hyresavtal. Ut-
skottet instimmer med revisorerna betriffande angeligenheten av att sam-
arbetet i forhyrningsfragor ytterligare utvecklas men har pa grund av vad
som anforts i remissyttrandena inte blivit 6vertygat om att nagra patagliga
fordelar star att vinna med att samarbetet generellt gors obligatoriskt. Ut-
skottet forutsitter vidare att byggnadsstyrelsen dven i fortsittningen kom-
mer att ytterligare soka utbygga samarbetet. Utskottet anser diarfor att re-
visorernas ifrdgavarande forslag inte pakallar nagon riksdagens atgird.

Revisorerna har vidare papekat behovet av en alternativklausul i hyres-
villkoren som — speciellt i frdga om nyproducerade fastigheter — vore ut-
formad s& att eventuella regleringar av hyresbeloppet paverkades mera av
fordndringar i rinteliget &n av de allménna kostnadsstegringarna.

Utskottet delar liksom remissmyndigheterna den av revisorerna fram-
forda uppfatiningen. Med hinsyn till vad byggnadsstyrelsen i sitt remiss-
ytirande anfort betriffande denna friga kan det férvintas att revisorernas
onskemél blir beaktat utan sirskild atgird fran riksdagens sida.

Under dberopande av det anférda hemstéller utskottet

alt riksdagen ligger riksdagens revisorers berittelse i
forevarande del till handlingarna.

7) Overtidstjinstgoringen inom statsforvaltningen. Under civildeparte-
mentet, § 23, har revisorerna mot bakgrunden av en féretagen undersékning
av oOvertidstjinstgoringens omfattning inom statsférvaltningen framhallit
som onskvirt att all overtidstjinstgoring och kompensation hirfor, savil
kontant som i form av ledighet, antecknas centralt hos varje myndighet.
Vidare har revisorerna ifrigasatt om den speciella form av dvertidsersitt-
ning som utgir i form av kompensationsledighet bor bibehéllas foér fram-
tiden (Del I, s. 302—308).

Yttranden har avgivits av forsvarets civilforvaltning, statskontoret, riks-
revisionsverket, statens avtalsverk, Landsorganisationen i Sverige och Tjins-
lemdinnens centralorganisation (Del I, s. 119—126).
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Utskottet. I sin ar 1958 avgivna berittelse redovisade riksdagens reviso-
rer vissa iakttagelser som gjorts vid en undersokning rorande overtidstjinst-
goringen inom statsforvaltningen. Sammanfattningsvis uttalade revisorer-
na da att undersdkningens resultat pekade pa angeligenheten av att om-
fatlningen av ndmnda tjinstgéring nedbringades. I stillet borde andra,
mindre kostnadskridvande former for fullgérandet av héir ifragavarande
arbetsuppgifter eller organisatoriska atgirder i rationaliseringssyfte over-
vigas. De av revisorerna anférda synpunkterna borde dirfor genom ett sir-
skilt cirkulér bringas till statsmyndigheternas kiinnedom.

I sitt av riksdagen godkiinda utlatande nr 87 ar 1959 anforde statsutskot-
tet att de av revisorerna inférskaffade uppgifterna syntes ge beligg for att
p4 sina hall inom statsforvaltningen overtidstjinstgoring forekom i icke av-
sedd omfattning. Utskottet anslot sig darfor till forslaget om att de av re-
visorerna framforda synpunkterna skulle delges vederboérande myndigheter.
Sa har sedermera skett genom ett av Kungl. Maj:t utfirdat cirkular.

I férevarande paragraf har revisorerna framlagt resultatet av en av dem
foretagen undersdkning rorande i vilken utstridckning overtidstjinstgoring
numera ifrAgakommer vid olika statliga verk samt vilka kostnader som
dirvid uppkommer for statsverket. Av undersékningen framgar att 6vertids-
tjanstgoring for nirvarande forekommer inom de flesta forvaltningsom-
raden. Revisorerna har funnit sig kunna konstatera att jamfort med for-
hallandena for atta ar sedan nagra mera genomgripande férdndringar inte
synes ha intriitt. Overtidstjédnstgoring kan dirfor alltjimt inte betecknas
som nagon undantagsforeteelse. Det har vidare vid undersékningen visat sig
att flera myndigheter icke kunnat limna uppgifter rérande den Svertids-
tjinstgoring som ersatts med kompensationsledighet. Denna form av over-
tidsersittning har nimligen ofta ej bokforts hos myndighetens personal-
eller kameralbyra utan endast riknats av mot fullgjord 6vertid pa den av-
delning eller byra dir vederborande tjanstgjort.

Utskottet har liksom statens avtalsverk funnit det vanskligt att pa de av
revisorerna redovisade uppgifterna om &vertidstjinstgoringens omfattning
bedoma rimligheten av densamma. Sasom revisorerna framhallit torde all-
min enighet rdda om att overtidstjinstgoring i atskilliga fall ar det ldamp-
ligaste hjilpmedlet som star till buds for att mota en viss arbetssituation.
Samtidigt vill emellertid utskottet for sin del understryka att det fran olika
synpunkter ir angeldget att 6vertidstjanstgoringen i mojligaste man begran-
sas. Med hinsyn bl. a. hirtill dr det av vikt att fullstindiga uppgifter om
overtidstjinstgoringens omfattning finns tillgingliga. Sadana uppgifter tor-
de vara en forutsittning for att vederborande verksledning skall fortlopande
kunna folja utvecklingen och analysera orsakerna till 6vertiden samt vidtaga
de afgirder som kan befinnas pakallade, sasom omflyttning av personal
eller 6verflyttning av arbetsuppgifter till annan tjdnsteman.

Utskottet bitrider silunda revisorernas uppfattning att all Overtids-
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tjanstgoring centralt bor antecknas hos varje myndighet. Utskottet foreslar
att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.
Revisorerna berdr vidare fragan om den Overtidsersidttning som utgér i
form av kompensationsledighet. Da det av revisorerna aktualiserade spors-
malet dr en fraga som faller inom avtalsomradet anser utskottet for sin del
att revisorernas uttalande i denna punkt inte i detta sammanhang bor for-
anleda nagon atgéard fran riksdagens sida.
Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet
1. att riksdagen i anledning av riksdagens revisorers be-
rittelse i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kiinna vad ut-
skottet anfort betriffande central bokféring av overtids-
tjinstgoring,
2. att riksdagen ligger revisorernas berittelse i vad den
avser Overtidsersittning i form av kompensationsledighet
till handlingarna.

8) Ovriga till statsutskottet hinvisade fragor. Betriffande fo6ljande para-
grafer i revisorernas berittelse, nimligen
2 Statens transportkontor,
4 Personalkassorna inom forsvaret,
6 Utfallet av automobilskattemedlens specialbudget,
7 Forverkligandet av vigplan for Sverige,
8 Kostnaderna for 6vergang till hogertrafik,
9 Handelsflottans pensionsanstalt,
Utbédring av expressbrev och telegram,
12 AB Trafikrestauranger,
17 De statliga myndigheternas lokalproblem i stockholmsomradet,
18 Dramatiska teatern,
19 Kungl. teatern,
21 Lansstyrelsernas upphandling av kontorsféornddenheter,
22 Indrivningsverksamheten vid kronofogdemyndigheten i Stockholm
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§ 24 Pensionsaldrarna inom statlig verksamhet
har utskottet med hénsyn till vad som i avgivna yttranden eller i ovrigt
framkommit funnit vad beréttelsen innehéaller inte foranleda nagot utskot-
tets uttalande.
Utskottet hemstéller
att riksdagen ligger riksdagens revisorers berittelse i f6-
revarande delar till handlingarna.

Stockholm den 21 november 1967

Pa statsutskottets viagnar:

GOSTA BOHMAN
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndirvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom (s), Gillstrom (s), Einar
Persson (s), Virgin (h), Axel Andersson (fp), Ivar Johansson (ep), Svens-
son (s), Kaijser (h), fru Wallentheim (s), herrar Martensson (s), Per
Jacobsson (fp), Herbert Larsson (s), Nils Theodor Larsson (cp),Waag (s)
och Strandberg (h); samt

frdin andra kammaren: herrar Bohman (h), Blidfors (s), Almgren
(s), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Nihlfors (fp), Mattsson (cp), Turesson
(h), fréken Olsson (s), herrar Lindholm s), Johansson i Norrképing (s),
Gustafsson i Uddevalla (s), Nelander (fp), Kéllstad (fp), Sjonell (cp) och
Nilsson i Kristianstad (s).

Reservation

vid punkten 4 (Overlatelse av telefonabonnemang) av herr Strandberg

(h).
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