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Nr 162

Utlatande i anledning av motioner om kommunikationsmajlig-
heterna i skdrgarden.

(4:e avd.)

I de likalydande motionerna I: 13 av herr Tistad m. fl. och II: 18 av herr
Aberg m. fl. har yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla om utredning och férslag om ldmpliga atgirder fran samhillets sida
for att komma till riatta med de forsamringar i kommunikationsmdgjlighe-
terna som uppkommit for befolkningen i manga 6samhaillen i samband med
idndringar i allmdnna kommunikationsleder.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yttrande 6ver motionerna fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt lins-
styrelserna i Stockholms, Blekinge och Géteborgs och Bohus lin.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen erinrar om att kommunikationsférhal-
landena i de viktigaste skdrgardsomradena vid olika tillfillen har varit fore-
mal for statliga utredningar. Av dessa utredningar nimnes den aren 1959—
1960 av en sirskild utredningsman utférda undersokningen av trafikférhal-
landena i Bohuslins kustland och skargardar samt den av skirgirdstrafik-
utredningen ar 1966 avgivna utredningen om den reguljira battrafiken i
Stockholms soédra skidrgard. I utredningarna har en kartliggning skett av
kommunikationsbehovet i skirgardarna och forslag till dtgarder framlagts.
Nédmnda utredningar och férslag har enligt styrelsen varit vigledande for
inriktningen och omfattningen av olika statliga och kommunala atgéirder i
berérda omraden.

Styrelsen erinrar vidare om att fragan om att tillgodose trafikbehovet i
glesbygder och skirgards- eller omraden behandlades av 1953 ars trafik-
utredning och i Kungl. Maj:ts proposition nr 191 till 1963 &rs riksdag med
riktlinjer for den statliga trafikpolitiken. Enligt dessa riktlinjer forutsittes
insatser fran det allménnas sida, savida dessa omraden ej pa annat sitt kan
erhélla en tillfredsstillande transportférsérjning. Enligt ndmnda proposi-
tion torde det darvid vara »ogérligt att pa férhand faststilla vilken under-
skottstrafik som dr nédvindig fran allmén synpunkt. En provning fran fall
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till fall bor i stéllet 4ga rum i samband med att fragan om stod fran det all-
ménna blir aktuell.»

Styrelsen erinrar ocksa om att fr.o. m. budgetiret 1960/61 ingar under
bidragsanslaget till enskild viaghallning under sjitte huvudtiteln medel som
avser att ticka underskott bl. a. i viss battrafik i skérgardarna. Tidigare
redovisades medel fér motsvarande dndamal under anslaget bidrag till vissa
kommunikationsindamal. Dessa bidrag har successivt hojts och har for
1967/68 beraknats till 0,6 milj. kr.

Med hinsyn till att kommunikationsbehoven i skdrgidrdsomradena ar rela-
tivt val kartlagda och till att, enligt riktlinjerna for den statliga trafikpoli-
tiken, fragor om stod fran det allménna vid eventuell underskottstrafik bor
avgoras fran fall till fall, finner styrelsen motiv ej foreligga for en utredning
angdende kommunikationsmdéjligheterna i skirgarden.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn forklarar sig principiellt dela motionéarer-
nas synpunkter att man fran samhaillets sida sa langt mojligt bor bereda
befolkningen pé skargardsoarna saidana kommunikationsmaojligheter att den
kan komma i atnjutande av en god service pa olika omriden. Stillning bor
darfor snarast tagas till fragan om detta skall vara en statlig eller en lands-
tingskommunal uppgift. Skargardskommunerna férmar namligen enligt lans-
styrelsen icke pa egen hand losa detta omfattande problem.

Lansstyrelsen anfor vidare féljande.

Genom ett mangarigt agerande i skilda sammanhang har lansstyrelsen i
Stockholms lan med kraft understrukit vikten av att denna fraga loses.

Vad betraffar kommunikationerna i Stockholms lans skargard har dessa
varit féoremal for ett flertal utredningar som kartlagt féorhallandena och fram-
lagt forslag till atgarder. Senast har skédrgardstrafikutredningen, vari lans-
styrelsen varit representerad, under ar 1966 framlagt ett betdnkande, »Den
reguljara battrafiken i Stockholms sédra skiargard». Dess foérslag ar for nar-
varande foremal for overviaganden.

Genom beslut den 5 december 1958 har Kungl. Maj:t uppdragit at lins-
styrelsen i Stockholms lin att utreda och genom praktiska atgirder soka
forbattra forsoérjnings- och diarmed sammanhidngande forhallanden for den
bofasta befolkningen i lanets skidrgard. Som ett led i denna utredning har
landshovdingen under resor i lanets skargard besokt samtliga 6ar med bofast
befolkning och darvid tillsammans med lansstyrelsens tjanstemén och olika
lansexperter samt foretradare for respektive kommuner hallit 6verliggningar
om forekommande problem. Obefolkningens férhallanden i olika hinseenden
ar darfor val kanda for lansstyrelsen. Vid dessa besok har ldnsstyrelsen kart-
lagt och initierat olika atgarder som ansetts erforderliga. P4 kommunika-
tionernas omrade betyder detta att allmédnna végar utstrickts till olika plat-
ser inom kustomradet, vissa dar fatt broférbindelser, enskilda viagar forbatt-
rats och nyanlagts, farjforbindelser utokats och forbattrats liksom bryggor,
bat- och fiskehamnar. Dessa anordningar torde tillsammans vésentligt ha
underlattat skirgardsbefolkningens svarigheter kommunikationsmassigt och
pa flera hall darigenom ocksa bidragit till att 6ka forsérjningsgraden och
forbattra de ekonomiska, sociala och kulturella forhallandena.
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Lénsstyrelsen har pa skilda omraden tillsammans med olika lansorgan,
vagforvaltningen, hushallningssallskapet, foretagarféreningen m. fl. ett vil
utvecklat samarbete genom vilket atskilliga initiativ féljts upp. Genom dessa
organ hélles ldnsstyrelsen ocksi fortlopande informerad om utvecklingen i
skédrgarden.

Lansstyrelsen ar, oaktat vad som hittills utrittats, medveten om att Sbe-
folkningens forhallanden i skilda hiinseenden pa flera hall fortfarande kan
vara bekymmersamma; icke — som i motionen gérs gillande — pé grund
av samhillets atgérder utan trots dessa.

De problem som aktualiseras i motionerna betriffande skirgardsbefolk-
ningens kommunikationsméjligheter och tillgang till service av olika slag
sammanhénger nirmast med den allménna glesbygdsproblematiken. Pa vad
satt och i vilken utstriackning samhillet skall garantera en minimistandard
for befolkningen i sidana glesbygdsomraden, som ej kan bli foremal for
lokaliseringsdtgirder, bor utredas i stérre sammanhang. Dessa fragor &r
fér ndrvarande delvis foremal for ett forskningsprojekt inom inrikesdeparte-
mentet i expertgruppens for regional utredningsverksamhet (ERU) regi.
Via genom- och vidareférande av de pagdende generella studierna bér man
enligt lansstyrelsens mening f4 en grund foér en mera realistisk bedémning av
ytterligare samhéllsinsatser pa berérda omrade.

Vad giller samhillets mojligheter att géra insatser i speciella bygder bor
dessa bli féremal for studium och initiativverksamhet fran nirmast an-
svariga kommuner och regionala statliga organ, sisom primirkommuner,
landsting och lansstyrelser.

Lénsstyrelsen dr pa grund av vad som ovan anférts for narvarande icke
bendgen att tillstyrka en statlig utredning av det slag motionérerna asyftat.
Erforderliga utredningar bor ndmligen kunna ske genom befintliga centrala,
regionala och lokala instanser.

Linsstyrelsen i Blekinge lin, som #ven inférskaffat yttrande frian lands-
tinget i Blekinge ldn, Karlskrona stad, Jdmjé kommun och vigférvaltningen
i Blekinge lin framhaller att den skérgardsbefolkning som fortfarande ar
beroende av batférbindelser i Blekinge har reducerats under senare ar. An-
ledningarna hértill ar framst att landkommunikationerna forbéttrats avse-
vart samt genom en betydande avflyttning frdn skirgarden. Salunda ir av
batférbindelser berérda befolkning férdelad enligt foljande, Aspo (Karls-
krona) 440, Hano (Mjéllby) 190 och Torhamnsskirgarden (Jamjo) 215.
Samtliga har med undantag fér pa Utklipporna boende (fyrpersonal med
familjer), reguljira, dagliga batforbindelser med fastlandet. Landstinget i
Blekinge ldn samt berérda kommuner bidrager pa olika satt till att kost-
naderna for transporterna hallas vid rimlig niva. Betriffande transporter i
samband med olycksfall, hastigt pAkommen sjukdom eller liknande, stiller
polisen kostnadsfritt patrullbat till forfogande fér transport.

Lansstyrelsen forklarar sig slutligen inte finna anledning att motsitta sig
den i motionerna foreslagna utredningen.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, som jamvil verlimnat yttran-
den fran Goteborgs stadskollegium samt niringsdelegationen inom Géoteborgs
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och Bohus lins landstings férvaltningsutskott, framhaller inledningsvis att
de i motionerna behandlade fragorna rérande kommunikationsmdjligheterna
for skargardsbefolkningen har stor aktualitet i linet, trots att under senare
ar nya farjforbindelser tillskapats, vilket medfort att nigra 6ar erhallit goda
allménna forbindelser. Fortfarande aterstir dock manga dar, som antingen
helt saknar allménna forbindelser eller har privata sadana vilka dock ej kan
anses godtagbara.
Linsstyrelsen anfor vidare féljande.

Av niringsdelegationens yttrande framgar dirjidmte att antalet Gar utan
allminna forbindelser uppgar till ett 60-tal med en sammanlagd folkméngd
av narmare 7 000. Flera av dessa dar har en betydande folkméngd och ett
sjudande niringsliv diar framférallt storsjofisket dominerar. Som komple-
ment till detta forekommer niaringsgrenar som har anknytning till fisket
men fiven andra med havet sammanknippade niringsgrenar sasom fraktfart
forekommer.

Befolkningens éldersstruktur &r pa flera Gar tillfredsstillande och det
finns exempel pa dar dir folkmingden varit i stort sett oférandrad eller
t. 0. m. okat under senare 4r.

Fér befolkningen pa darna inom linet star de daliga reguljira forbindel-
serna med fastlandet i bjirt kontrast till évriga kommunikationsférhallan-
den inom regionen.

Sarskilt kritisk &r fragan betridffande forbindelserna till darna i norra
delen av lidnet. Dessa oar utgér som regel avfolkningsomraden och de nu-
varande forbindelsernas existens kan mycket snart dventyras. Hér dr fisket
i stort sett den enda niringsgrenen och befolkningens utkomst &r saledes
helt beroende av utvecklingen och konjunkturerna inom denna néringsgren.
Inom vissa skirgardsomraden uppritthilles trafiken fortfarande tack vare
att det finns skolpliktiga barn, men nér dessa forsvunnit har ocksa den
visentligaste inkomstkillan for turbatsigarna bortfallit.

I likhet med motionirerna finner linsstyrelsen slutligen att de patalade
missférhallandena pa lampligt sitt bor elimineras genom lampliga atgéirder
fran samhillets sida. Lansstyrelsen tillstyrker dirfor att fragan snarast blir
féremal for nidrmare utredning varvid sirskilt bor undersokas om statsbidrag
till skargardstrafik limpligen kan utga via anslaget till enskilda végar.

Utskottei. I yttrandena éver forevarande motioner erinras om att kommu-
nikationsforhallandena i de viktigare skirgardsomradena varit foremdl for
flera statliga utredningar som klarlagt foérhallandena och framlagt forslag
till atgirder. Dessa utredningar och forslag har sedan varit vigledande fér
inriktningen och omfattningen av olika statliga och kommunala atgarder
inom berorda omraden.

Utskottet vill ocksa erinra om att fragan om att tillgodose trafikbehovet
i glesbygder och skirgards- eller Gomrdden behandlades i samband med
1963 ars riksdagsbeslut om rikilinjerna for den statliga trafikpolitiken.
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I den proposition (nr 191) som lag till grund fér beslutet forutsattes sa-
lunda sérskilda insatser fran samhéllets sida sivida nimnda omraden ej
pé annat sitt kunde erhilla en tillfredsstillande transportférsorjning. Med
hansyn till de skiftande befolknings- och niringsférhallandena i olika delar
av landet torde det enligt propositionen vara ogérligt att pa forhand fasi-
stélla vilken underskottstrafik, som vore nédvindig fran allmin synpunkt.
En prévning fran fall till fall borde i stillet dga rum i samband med att
fragan om stéd fran det allménna bleve aktuell.

Eventuellt erforderliga ytterligare utredningar i dessa fragor syns, som
lansstyrelsen i Stockholms ldn framhallit, lampligen kunna ske genom be-
fintliga, centrala, regionala och lokala instanser.

Vad giller trafik- och servicefragorna i glesbygdsomradena har dessa
f. 6., sdsom utskottet framhallit under punkten 4 i sitt utldtande nr 9 till
arets riksdag, upptagits till behandling i en sérskild arbetsgrupp inom
Kungl. Maj:ts kansli med uppgift att prova och successivt ligga fram
forslag till atgdrder for att tillférsdkra dem som bor kvar i glesbygden en
godtagbar samhallelig service. Aven atgirder i syfte att vidmakthalla och
forbattra kommunikationerna samt annan service for glesbygdsbefolk-
ningen avses darvid skola behandlas. Arbetet med dessa fragor har enligt
vad utskottet erfarit sedan nagon tid pagatt och kommer under den nir-
maste tiden att intensifieras.

I vad géller tiligodoseende av behovet av vig- och farjtrafikforbindelser
mé #dven erinras om den planering hérfoér som forfattningsenligt aligger
vederborande vigmyndigheter. I anslutning hértill m& ndmnas att 4 det
under sjitte huvudtiteln upptagna anslaget till enskilt vagunderhall sér-
skilda medel finns disponibla for bidrag till bat- och farjférbindelser av just
det slag motiondrerna nirmast asyftar. Sddana bidrag utgér ocksa f. n. i
viss omfattning.

Med hénsyn bl. a. till vad sdlunda anforts finner utskottet i likhet med
viag- och vattenbyggnadsstyrelsen och lédnsstyrelsen i Stockholms lin till-
rackliga motiv ej foreligga for sdrskild utredning i &mnet samt avstyrker
déarfér motionerna i fraga.

Utskottet hemstaller

att riksdagen icke bifaller motionerna I: 13 och II: 18.

Stockholm den 14 november 1967

P4 statsutskottets végnar:

GOSTA BOHMAN
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom (s), Gillstrom (s), Einar
Persson (s), Virgin (h), Axel Andersson (fp), Birger Andersson (s),
Kaijser (h), fru Wallentheim (s), herrar Soderberg (s), Martensson (s),
Per Jacobsson (fp), Nils Theodor Larsson (cp), Ronnberg (s), Thorsten
Larsson (cp) och Strandberg (h); samt

frain andra kammaren: herrar Bohman (h), Blidfors (s), Stahl (fp),
Mellqvist (s), fru Lewén-Eliasson (s), herr Mattsson (cp), froken Olsson
(s), herrar Johansson i Norrkoping (s), Alemyr (s), Gustafsson i Kéarby
(cp), Cassel (h), Fagerlund (s), Kallstad (fp), fru Holmberg (s) och herr
Westherg (fp).

Reservation

av herr Mattsson (cp).



