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Nr 158

Utlitande i anledning av motioner om en utbyggnadsplan for
de gymnasiala skolorna, m. m.

(2:a avd.)

I de likalydande motionerna I: 393 av herr Dahlén m. fl. och II: 498 av
herr Ohlin m. fl. har, savitt nu dr i fraga, hemstillts att riksdagen malte
besluta dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férslag till 1968 ars
riksdag om en utbyggnadsplan fér de gymnasiala skolorna omfattande de
nirmaste budgetéren, varvid sérskilt férutsittningarna bor prévas att mot
bakgrund av de begrinsade resurserna uthygga dessa skolformer i den om-
fatining och inom den tidsram statsmakterna forutsatt, dels ock att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anféra de synpunkter pa lirarnas arbetsforhallan-
den, vilka berorts i motionerna.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttrande Over motionerna fran skoléverstyrelsen. Se Bilaga till detta ut-
latande.

Utskottet. I skoloverstyrelsens yttrande redovisas siffror till belysning av
den utbyggnadstakt som 6verstyrelsen riknar med betriffande gymnasium
och fackskola. Dessa siffror, som bl. a. uttrycker den s. k. gymnasie- respek-
tive fackskolefrekvensen (g- och f-frekvensen) i procent av en aldersklass
16-aringar, visar att 6verstyrelsen riknar med att man genom en mycket
méttlig 6kning av antalet klasser i arskurs 1 av gymnasiet och en betydande
okning av antalet motsvarande klasser i fackskolan skall na upp till det
mal, som stéllts som riktpunkt for den kvantitativa omfattningen av gym-
nasium och fackskola omkring ar 1970, nimligen att i gymnasiet skall in-
tagas ca 30 procent och i fackskolan ca 20 procent av arskullen. Den om-
standigheten att antalet 16-aringar, som minskat riitt viisentligt sedan 1965,
beriiknas vara ungefir ofiridndrat under aren 1967—1969 for att ar 1970
sjunka ytterligare gor det givetvis littare att ni det uppstillda malet. Ut-
skottet, som drligen far anledning att ta stillning till de anslagsmiissiga
férutsatiningarna for skolviisendets utbyggnad, anser sig med hiinsyn till
den langtidsplanering som &verstyrelsen redovisat inte ha anledning foresla
riksdagen att hos Kungl. Maj: begéra forslag om en utbyggnadsplan for de
gymnasiala skolorna under de ndrmaste budgetaren.

Vad angar ldrarnas arbetsférhallanden far utskottet uttala sin ansiutning
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till motioniirernas grundtanke, nédmligen att man pa olika sitt maste soka
bereda lidrarna biittre arbetsférhallanden. Med hénsyn till pagdende utred-
ningsarbete anser sig utskottet dock inte béra ga in pa vilka konkreta &t-
girder som limpligen bor provas, och utskottet finner dérfér inte anledning
foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t framféra nigra synpunk-
ter i fragan.
Under hiinvisning till vad sdlunda anférts avstyrker utskottet ifraga-
varande motionsyrkanden.
Utskottet hemstaller
1. att riksdagen icke bifaller motionerna I: 393 och II: 498
i vad de avser forslag om en utbyggnadsplan for de gym-
nasiala skolorna;
2. att riksdagen icke bifaller motionerna I: 393 och II: 498
i vad de avser lararnas arbetsforhallanden.

Stockholm den 14 november 1967

Pa statsutskottets viignar:

GOSTA BOHMAN

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har narvarit

fran forsta kammaren: herrar Nésstrom (s), Gillstrom (s), Einar
Persson (s), Virgin (h), Axel Andersson (fp), Birger Andersson (s), Kaij-
ser (h), fru Wallentheim (s), herrar Soderberg (s), Martensson (s), Per
Jacobsson (fp), Nils Theodor Larsson (cp), Ronnberg (s), Wallmark (h)
och Thorsten Larsson (cp); samt

fran andra kammaren: herrar Bohman (h), Blidfors (s), Stahl, (fp),
Mellgvist (s), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Mattsson (cp), Turesson
(h), froken Olsson (s), herrar Johansson i Norrképing (s), Alemyr (s),
Kiillstad (fp), fru Holmberg (s), herrar Sjonell (cp), Jonsson i Arlov (s)
och Westberg (fp).

Reservation

av herrar Virgin (h), Axel Andersson (fp), Kaijser (h), Per Jacobsson
(fp), Nils Theodor Larsson (cp), Wallmark (h), Thorsten Larsson (cp),
Bohman (h), Stahl (fp), Mattsson (cp), Turesson (h), Kallstad (fp), Sjo-
nell (cp) och Westberg (fp), som anser att

dels det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med »Vad an-
gar» och pa s. 10 slutar med »ifriagavarande motionsyrkanden» bort ha fol-

jande lydelse:



Statsutskottets utlgtande nr 158 ér 1967 11

»Vad angér lirarnas arbetsférhallanden far utskottet uttala sin anslut-
ning till motiondrernas grundtanke, nimligen att man pa olika sitt maste
soka bereda ldrarna bittre arbetsforhallanden. 1964 tillsattes utredningen
om lararnas arbetsforhéallanden for att féreta en allsidig 6versyn av lirar-
nas arbetssituation. Utredningen vintas dock inte framligga nagot resultat
inom den nirmaste tiden. Det vore dirfér berittigat att redan nu vidta
atgarder for att motverka de mest uppenbara bristerna i lirarnas arbets-
situation. Det ir angeldget att statsmakterna svarar for att skrivbitrades-
tjanster inrdttas i skolorna till lirarnas hjilp. Det dr ocksa lampligt att
rekommendationer betriaffande inrittande av arbetsrum utfirdas for de
skolbyggnader som nu skall uppféras och fér ombyggnader. Sadana pro-
visoriska atgiarder bor underliatta genomfoérandet av de reformer pa detta
omréade som utredningen om lirarnas arbetsférhallanden kan komma att
foresla senare. Vad utskottet salunda anfort i anledning av motionerna, sa-
vitt de avser lirarnas arbetsférhallanden, torde av riksdagen bora ges till
kdnna for Kungl. Maj:t.»

dels ock utskottets hemstéllan under 2. bort ha féljande lydelse

»2. att riksdagen i anledning av motionerna I:393 och
I1: 498 i vad de avser liararnas arbetsférhallanden i skri-
velse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad utskottet anfort.»
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Bilaga

Skoloverstyrelsens yttrande den 29 augusti 1967 Gver motionerna
1:393 och 11:498

a) Gymnasiala skolor. Motionirerna onskar forslag till 1968 ars riksdag
om en utbyggnadsplan fér de gymnasiala skolorna, omfattande de niarmaste
budgetaren, varvid sirskilt forutsittningarna bor provas att mot bakgrund
av de begriinsade resurserna utbygga dessa skolformer i den omfattning och
inom den tidsram statsmakterna forutsatt.

Vad betriiffar gymnasiets utbyggnadstakt hiinvisas till SO:s langtidsbe-
démning foér aren 1969/70—1972/73 (LB 1968) dir den s.k. g- och f-
frekvensen (gymnasie- och fackskolfrekvensen) i procent av en aldersklass
16-aringar har angetts till:

Ar
1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
g-frekvens .............. 29,5 30,4 30,7 30,7 31,4 33,0 33,0 33,0
f-TrekVens . s wsem wes oo 6,2 9,8 12,1 145 176 21,5 21,6 22,0

Summa 35,7 40,2 42,8 45,2 49,0 54,5 54,6 55,0

Det bor understrykas, att dessa procenttal avser antalet elevplatser. Da
man vid berikningarna antar att ar 1970 c¢ 3 procentenheter i gymnasiet
och ¢ 2 procentenheter i fackskolan av elevplatserna utnyttjas av elever fran
mer én en aldersgrupp — till £81jd av kvarsittning eller s. k. dubbelt utslapp
fran gymnasieledande skolor — motsvarar de for detta ar angivna pro-
centtalen ¢ 30 respektive ¢ 20 % av antalet 16-aringar.

Mellan lisaren 1966/67 och 1967/68 skedde en viss minskning av antalet
intagningsklasser till gymnasium. D& emellertid antalet 16-aringar minska-
de kraftigt (se nedan) blev resultatet likvil en stigande g-frekvens.

Antal 16-aringar utgjorde respektive utgor ar

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
118960 113355 108420 108520 108790 104300 106620 107310

Antalet klasser i arskurs 1 av de kommunala gymnasierna och fackskolor-
na beriknas uppgé till

1967/68 1968/69 1969/70 1970/71 1971/72 1972/73

Gymnasiet .........coii 1100 1100 1130 1140 1170 1180
Fackskolan .........cco0evnnn 445 535 650 760 780 800

Statsmakterna har inte angett utbyggnadstakten fér gymnasium och
fackskola for tiden efter lasaret 1970/71. SO har emellertid gjort vissa
kvantitativa berakningar (ridkneexempel) — med ett flertal alternativ —
som finns intagna i sammanfattningen av SO:s petita for budgetaret 1968/
69 (Avsnitt 5: Det gymnasiala stadiet under 1970-talet, s. 56 ff). Betraf-
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fande yrkesskolan kan niimnas att yrkesskolfrekvensen 1966/67 utgjorde
30,8 procent, se vidare sammanfattningen s. 44 f.

Betriffande skolbyggnadsverksamheten hénvisas till detaljerade uppgifter
i SO:s petita for budgetaret 1968/69.

b) Lérarnas arbetsforhallanden. Hairom framhalls i motionerna det ange-
ligna i att overviganden inom utredningen roérande lirarnas arbetsforhal-
landen paskyndas och att forslag framliggs, som underlittar ldrarnas arbe-
te. I avvaktan pa utredningens resultat tas upp sporsmélen angéende arbets-
rum at lirarna i skolan, skrivhjilp at lidrare och tjanster som lararassisten-
ter.

SO har i dndrade normer for beridkning av lokalbehov for grundskolan
(SO 2.5.1966, publ. i Aktuellt fran SO 1965/66 nr 52 s. 539 f) framhallit ait
okningen av utrymmet for lirarna, bl. a. arbetsrum, ir starkt motiverad
med hiinsyn till svarigheten att undvika haltimmar och till behovet for la-
rarna att i storre utstriickning dn tidigare forligga forberedelser och ritt-
ningsarbete m. m. till skolan. Nér det géller gymnasiala skolor ar arbetsrum
upptagna i lokalnormerna under samma motivering som ovan.

SO har — bl. a. i petita fér 1966/67 — begiirt medel for bidrag till skriv-
hjilp dt lirare vid grundskolan. I statsverkspropositionen 1966 s. 227 fram-
haller departementschefen att han finner det vara ett angeliget onskemal
att dylik personal anstills och att han avser att foresla anvisande av medel
hirfoér vid vissa statliga skolformer. Savitt giller andra kommunala skol-
former én gymnasier och fackskolor liksom vad giller privata skolor bor det
emellertid ankomma pa vederbdrande huvudmin att svara for kostnaderna
for skrivhjalp at lirare.

Med anledning av Kungl. Maj:ts uppdrag att redovisa resultatet av vid-
tagna rationaliseringsatgiirder inom det obligatoriska skolvisendets admini-
stration samt omfattningen av bitrddesresurser for skolledarna inom det
obligatoriska skolviisendet har SO i samrdd med kommunférbunden utrett
dessa fragor. SO dmnar forsoka fa till stind dndringar p4 de punkter dir
denna utredning visar att liget inte kan bedomas som tillfredsstéillande. Hiix
bor dock framhallas foljande angdende bitridesresurserna i skolorna.

Av landets samtliga rektorer inom det obligatoriska skolviisendet — dock
med undantag av dem som samtidigt dr skolchefer — har ¢ 20 procent for
knappa bitridesresurser jimfoért med de ledtal for bitrideshjidlpens dimen-
sionering som pa sin tid redovisades av skoladministrativa utredningen (SOU
1964:53). Ovriga rektorer har till sitt forfogande atminstone lika stora bi-
triiddesresurser som utredningen ansag nodvindiga, i flera fall avsevirt storre
resurser. Att antalet rektorer som ir bekymrade Gver bitridessituationen
inda dr stort, kan eventuellt forklaras av att, sisom undersékningen visar,
handliggningen inom en kommuns skoladministration av olika fragor i
manga fall ir féga rationellt ordnad. Salunda kan bl. a. visst dubbelarbete
konstateras forekomma mellan rektorsexpedition och skolkansli och vidare
syns arbetsférdelningen mellan dessa bada organ, gentemot andra kommu-
nala organ och inom skolenheten, inte alltid vara den 6nskvirda.

SO kommer att overligga med kommunfoérbunden i dessa fragor for att
— under medverkan ocksa av vederbdrande lansskolndmnder — soka astad-
komma forindringar dir saddana bedéms vara Onskvirda. Nar det giller
lirarassistenter bedriver SO forsdksverksamhet, vilken dnnu befinner sig
pa ett stadium, som karaktiriseras av strivan att forsoka anpassa organisa-
tionen och metoderna till vunna erfarenheter.

I en rapport publicerad i Pedagogiska meddelanden fran SO 1966 nr 3
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s. 15 ff under rubriken Forsok med flexibel elevgruppering och lirarlag
redovisas forsok i Brads centralskola 1965/66. Av rapporten framgar, att
lararassistenten kan avlasta lirarna mycket rutinarbete, varigenom liirarna
kan utnyttjas effektivare. I avvaktan pa ytterligare erfarenheter av forsoks-
verksamheten p& omrédet och pa 6verviigandena inom utredningen rérande
lararnas arbetsforhallanden anser sig SO inte nu béra ta stillning i denna
fraga.

SO hiinvisar dven till den redovisning av inriktningen av ldroplansdversy-
nen for grundskolan, som terfinns i forutndmnda sammanfattning s. 13 ff.

MARCUS BOKTR. STHLM 1967 67002/



