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Nr 157

Utlatande i anledning av motioner om sinkt skoldlder.
(2:a avd.)

I de likalydande motionerna I: 488 av herrar Dahlén och Bengtson samt
I1: 618 av herrar Hedlund och Ohlin har hemstillts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning av férutsiattningarna for en
successiv sinkning av aldern for intréde i grundskolan eventuellt genom
inrdttande av en allmin férskola enligt i motionerna angivna riktlinjer samt
av de pedagogiska, psykologiska och ekonomiska effekterna av sidana re-
former.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhdmtat
yttrande 6ver motionerna fran skoloverstyrelsen. Se Bilaga till detta utla-
tande.

Utskottet kan inte dela motiondrernas uppfaltning att tiden for en om-
provning av skolintrideséldern nu ir inne. Som ett huvudskal for sin stand-
punkt vill utskottet framhalla, att den vetenskapliga forskningen om den
psykiska utvecklingen hos férskolebarn och barn i de ligre skolaldrarna
annu langt ifran hunnit ge tillrackligt underlag for en bedomning av fragan.
En kraftig utveckling av denna forskning dr dérfor inte bara énskvard —
vilket motiondrerna ocksa anser — utan en férutsittning fér att de manga
problem, som ir forknippade med frigan om skolintridesaldern, skall kun-
na bli allsidigt belysta och penetrerade i en utredning av den art motiona-
rerna tankt sig. Det angelidgna i dagens lidge ar enligt utskottets mening att
man inom ramen for den organisation vi fér nirvarande har successivt
bygger ut forskolan i dess nuvarande form och etablerar ett nirmare sam-
arbete mellan forskolan och grundskolans lagstadium. Utskottet avstyrker
alltsd motionerna och hemstaller

att riksdagen icke bifaller motionerna I:488 och II: 618.

Stockholm den 14 november 1967

Pa statsutskottets vignar:
GOSTA BOHMAN

Ndarvarande: se under utlatandet nr 158.
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Reservation

av herrar Virgin (h), Axel Andersson (fp), Kaijser (h), Per Jacobsson
(fp), Nils Theodor Larsson (cp), Wallmark (h), Thorsten Larsson (ep)s
Bohman (h), Stahl (fp), Mattsson (cp), Turesson (h), Kdllstad (fp), Sjo-
nell (cp) och Westberg (fp), som anser att utskottets yttrande och hemstal-
lan bort ha féljande lydelse:

»Utskottet delar motionirernas uppfattning att fragan om vid vilken alder
skolplikten skall intriida nu bor utredas. Redan det forhallandet att vi i vart
land har en hégre skolpliktsalder dn dtskilliga andra linder ger anledning
till fragan om vilka skil som kunnat och alltjamt kan Aberopas hirfor. Den
snabba samhillsutvecklingen har onekligen medfort att 1960-talets barn be-
finner sig i en helt annan situation dn barnen i borjan av véart arhundrade.
Som motionirerna framhallit har dagens sexdring stora mojligheter att na
en snabbare mognad och fa en rikare erfarenhetsvirld dan barnen ett halv-
sekel tidigare tack vare moderna kommunikationer, massmedia m. m. Enligt
utskottets mening ar detta ett tungt vigande skil for en utredning om skol-
pliktsaldern. Det finns mycket som talar for att en tidigare skolstart &n den
nuvarande kan ha manga fordelar ur social, medicinsk och psykologisk syn-
vinkel. En stark forildraopinion torde kriva en utbyggnad av forskolan.
Utskottet finner det oénskvirt att en sidan kommer till stand men anser
samtidigt att vi just om si sker har anledning att i en utredning ta upp fra-
gan om hur man i framtiden skall ta hand om sexaringarna — i férskolan
eller i en efter den éndrade uppgiften anpassad grundskola. Som redan 1957
ars skolberedning framhéll har man anledning rikna med att forskolan sé
sméaningom inforlivas med det allménna skolvasendet, vilket onekligen
skulle medfora patagliga fordelar i fraga om mojligheten till énskvérd sam-
ordning mellan de bada skolformerna.

Under hinvisning till vad salunda anforts tillstyrker utskottet motionerna
och hemstéller alltsi

~ att riksdagen med bifall till motionerna I: 488 och II: 618
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om utredning av forut-
sittningarna for en successiv sankning av aldern for intréde
i grundskolan eventuellt genom inrittande av en allmén for-
skola enligt i motionerna angivna riktlinjer samt av de pe-
dagogiska, psykologiska och ekonomiska effekterna av sa-
dana reformer.»
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Bilaga

Skol6verstyrelsens yttrande den 9 juni 1967 Gver motionerna I: 488
och II: 618

Den fraga som vickts i motionerna I: 488 och II: 618 har i olika delar
varit foremal for riksdagens, andra myndigheters etc. uppmaérksamhet vid
ett flertal tillfallen. SO finner det darfor lampligt att inleda sitt yttrande
med en relativt detaljerad redovisning av vad som tidigare anforts inom
det problemkomplex som motionerna avser, inbegripande aven de synpunk-
ter som SO sjalv i férekommande fall tidigare anfort.

1940 ars skolutredning uppmirksammade behovet av att vid uppgoérande
av framtidsprogram for skolan ta stérre hinsyn till den s. k. forskolealdern
»ej blott ur social utan dven och ej mindre ur pedagogisk synpunkt». SU
syns dirvid i forsta hand ha tankt pa barn fran mindre gynnsam hem-
miljo (s. 101—102). Nagon utredning verkstilldes dock ej, eftersom en
sirskild kommitté, 1946 ars kommitté for den halvoppna barnavarden,
var sysselsatt med utredning av drendet.

1946 ars skolkommission héanvisade till denna utredning men #gnade
dock fragan en viss uppmirksamhet. SK framhaller silunda forskolornas
praktiska betydelse i samband med skolmognadsavgorandet (s. 142, 186).
Man betonar dven att ménga av de uppfostringsuppgifter och mycket av det
stoff, som nu maéste ridknas sdsom tillhorande smaskolan, med storre ut-
vecklingspsykologisk ritt torde béra komma pa forskolestadiet (s. 186). SK
uttalar sammanfattningsvis att en utbyggnad av forskoleinstitutionerna lig-
ger i linje med kommissionens planldggning for skolvasendet. »Ett narmare
pedagogiskt samarbete mellan forskola och de egentliga skolstadierna maéste
uppmuntras» (s. 187).

SO uttalar i sitt utlatande 6ver 1940 och 1946 érs skolutredningar, att den
delar utredningarnas uppfattning om behovet av férskoleinstitutioner och
om att dessa bor vara frivilliga.

SO yttrar i anslutning till SK:s betdnkande, att »férskolornas pedago-
giska funktion &r si framtradande och betydelsefull, att det ar fullt na-
turligt, att forskoleinstitutionerna organisatoriskt anknyts till skolvasen-
det i ovrigt, dock utan att dirigenom forlora sin egen karakiér. Enligt SO:s
mening ar namligen sirskilt viktigt, att forskoleinstitutionerna, ehuru de
har vissa fostringsuppgifter gemensamma med sméskolan, icke kommer att
inriktas pa skolmdssig undervisning i vanlig mening utan far behalla sin
karaktir av lekskola» (s.51).

1946 d@rs komumitté fér den halvéppna barnavarden (Daghem och Forsko-
lor, SOU 1951: 15) anférde under rubriken Anknytningen till skolan (s. 111
f) att »malet ar att forskolor en ging i framtiden skola finnas i siddan
utstrickning, att alla familjer, som s& 6nskar, kunna begagna sig av dem>.
Betriffande anknytningen till den obligatoriska skolan anser kommittén,
att starka skil talar for att barnstugorna (inkluderande saval forskolor som
daghem) sorterar under skolmyndigheterna. Man bér emellertid enligt
kommitténs uppfattning sl vakt om att barnstugorna och i synnerhet for-
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skolorna inte forlorar sin roll av frivilliga institutioner. SO understryker i
sitt yttrande (4.1.1952) vikten av ett intimare samarbete mellan forskola
och skola och menar att grunden for detta samarbete bor liggas genom en
sammankoppling av {ér- och sméiskolldrarutbildningen.

1958 drs forskollirarutbildning (Forskollararutbildningens organisation,
SOU 1960: 33) foreslog likaledes en intimare samverkan och menade att
SO borde bli tillsynsmyndighet for savil forskoleseminarierna som dag-
hem, forskolor och eftermiddagshem (kap. 8). SO anser i sitt yttrande
(29.10.1960), att vad de tre sistnidmnda institutionerna betraffar fragan
maste ytterligare utredas. »Déarvid maste dven beaktas de uppgifter som
skulle komma att avila skolstyrelserna och ldnsskolndmndernas (s. 14).

Grundskolebetinkandet (SOU 1961:30) tar under avsnittet Skolmognad
(s. 244 ff) upp fragan om ett tidigt omhéndertagande av barnen och utta-
lar, »under dessa férhallanden kommer vi sidkerligen icke ifran att forr
eller senare allvarligt 6verviiga inrdttandet av forskoleklasser eller att lata
barnen borja skolan redan i sexarsaldern» (s. 244). Eftersom beredningen
enligt direktiven inte har att syssla med detta problem, uttalas i betinkan-
det endast vissa allminna synpunkter pa forskolevisendet. Sdlunda konsta-
teras att detta ar foga utvecklat och att en viktig uppgift under kommande
decennier blir att bygga ut forskolevisendet, med syfte att s& sméningom
inforliva det med det allménna skolvasendet (s. 244—245, 246).

I remissyttrandena beklagar flera instanser, att direktiven fér beredning-
ens arbete icke tillatit att forskolornas uppgifter och eventuellt inlem-
mande i det obligatoriska skolvdsendet kunnat tas upp till behandling.
»S4 linge denna anknytning nedat saknas, kommer skolmognads- och in-
skolningsproblemen att till vissa delar forbli olésta» (Ln i U ldn, prop.
1962: 54 s. 114). Ett flertal remissinstanser forordar att férskolan inforlivas
i det obligatoriska skolvisendet, varvid forskolorna salunda skulle lyda un-
der skolstyrelserna och SO. Ett antal remisser (LO, SACO, TCO, FPU) fore-
slar tillsdttandet av en utredning for snabbehandling av den viktiga for-
skolefrdgan. Enligt SSU bor utbildningskapaciteten dimensioneras efter
malsittningen att alla barn efter uppnadda fem ar beredas plats i forskola.
SO pekar i sitt remissytirande pa de mojligheter som stédundervisningen i
samband med den forsta lasundervisningen erbjuder for att béattre tillgodose
vissa elevers behov av en mjukare, individualiserad skolstart.

Departementschefen understryker betydelsen av att forskolevidsendet
byggs ut och hanvisar bl. a. till prop. 1962: 42 angaende en vidgning av for-
skollararutbildningen »i syfte att ge forskoleverksamheten béattre betingel-
ser» (prop. 1962: 54 s. 262).

I yttrande 6ver motion 1964 I1: 10 (av herr Larsson i Hedenéset m. fl., lika
lydande med motion 1:8) om inférande av allmén foérskoleundervisning
erinrar SO i anslutning till motiondrernas krav pa »kompletterande forsk-
ning och forsék» om att det tidigare till den pedagogiska institutionen vid
universitetet i Stockholm knutna barnpsykologiska forskningsinstitutet fran
och med 1.7.1964 6verflyttas till lararhogskolan i Stockholm med skyldighet
for forestindaren att meddela undervisning och bedriva forskning avseende
forskoledlderns psykologi och pedagogik. SO understryker vidare, att sam-
hillets behov av familjestédjande verksamhet starkt motiverar en utbygg-
nad av lekskolor, daghem och fritidshem men anser samtidigt, under hén-
visning till utbildningsbehovets totala expansion, »tidpunkten &nnu ej vara
inne att till utredning uppta fragan om ett generellt tidigareliggande av
skolplikten».
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I sitt yttrande éver familjeberedningens PM angdende utbyggnad av sam-
hillets barntillsyn och departementspromemorian angdende o6kat statligt
stod till barnstugor (Socialdepartementet 1965: 3 respektive 1965:4) un-
derstryker SO betydelsen av att forskolefostran fér aldrarna 4-—7 ar sé
snabbt resurserna det medger kommer alla barn i dessa aldrar till godo. SO
anfor ocksa att enligt dess mening »fyller inte minst de lekskolor som kom-
mit till stand i landsbygdskommuner ett stort behov». Sdsom beredningen
menar bor ocksa den integrerade barnstugan kunna tillgodose dessa lands-
bygdsbehov, sirskilt som det skall ankomma pa kommunerna sjéalva att
avgora vilken form for organisation, som de med hinsyn till de lokala for-
utsittningarna foredrar (SO:s yttrande 2.2.1966, s. 2).

I sitt yttrande dver socialstyrelseutredningens och MCA-utredningens be-
tankande Hdlso- och socialvdardens centrala administration (SOU 1965: 49)
siger SO bl. a. att SO icke frangatt sin tidigare stindpunkt att férskolorna
och — om erfarenheten visar det ldmpligt — barnstugeverksamheten bor
stillas under SO:s tillsyn. Med hansyn till de stora uppgifter som &nnu
sammanhinger med genomforandet av grundskolan, fackskolan och det
nya gymnasiet avstiar SO dock fran att framstilla nigot yrkande om att
sdenna overforing sker i forevarande sammanhang» (SO:s yttrande 3.11.
1965, s. 2).

[ ett svar pd fraga angdende ékade resurser for forskoledlderns psykologi
och pedagogik (11, 25.5.1967, anf. nr 44) anfor statsradet Odhnoff bl. a.: »Fa-
miljeberedningen har i sitt for ett par manader sedan avlimnade slutbetin-
kande (SOU 1967:8) behandlat fragan om en utbyggnad av den beteende-
vetenskapliga forskningen om barn i forskolealdern. Dérvid har beredning-
cn foreslagit, att barnpsykologiska forskningsinstitutet vid lararhogskolan
i Stockholm skall ge dkade resurser for att intensifiera sin forskning roran-
de utvecklings- och mognadsfoérlopp under de tidigare barnadren. Familje-
beredningens betinkande remissbehandlas for nérvarande. Nér remissbe-
handlingen avslutas, kommer de av beredningen framlagda forslagen att i
vanlig ordning provas av regeringen.»

I ett svar pa en frdaga nagot tidigare under 1967 ars riksdag om den av
riksdagen dr 1964 begdrda utredningen om inférandet av en allmdn forskole-
undervisning och om lekskoleverksamhetens utformning kan anses full-
gjord i och med familjeberedningens arbete (II, 23.2.1967) siger statsradet
Odhnoff bl. a.: »Jag skall inte ga in pa huruvida riksdagsskrivelsen 1964 av-
sfg ’inforandet av en allmén férskoleundervisning’. I vart fall ansdg rege-
ringen, att vad som i varje fall borde utredas var utbyggnadsmdojligheterna
f6r hela barnstugeverksamheten, dvs. savil lekskolor och fritidshem som i
synnerhet dagbarnhem. Detta utredningsarbete har familjeberedningen
verkstillt. Ett av betinkandena bildade utgangspunkt for den omfattande
utbyggnad av barnstugeverksamheten som regeringen foéreslog riksdagen i
fjol och som redan har kommit iging ute i kommunerna.»

[ motionerna I: 85 och II: 116 vid 1967 ars riksdag yrkar motionirerna
(herr Kéallstad m. fl.) bl. a. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
hemstilla om utredning om inriattandet under det nirmaste budgetaret »av
ytterligare professurer i utvecklingspsykologi, sarskilt forskoledlderns psy-
kologi och pedagogik». Statsutskottet anfér i anslutning hirtill »att den av
departementschefen forutskickade nidrmare utredningen rimligen bor kom-
ma att behandla dven personalfragor av denna art» samt foreslar att mo-
tionerna inte foranleder nagon riksdagens atgérd (SU:s utlatande nr 51 ar
1967).
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Pa grundval av det ovan atergivna finner SO, att de nu foreliggande mo-
tionernas innehéll pa ett flertal punkter redan varit féremal for en ingiende
granskning av myndigheter och remissinstanser liksom att SO sjalv vid
atskilliga tillfillen varit i tillfille att ge sin syn pa flera av de aktuella fra-
gorna. Hér vill SO ytterligare anfora foljande.

I debatten om tiden for skolpliktens intride har ibland hivdats, att skol-
start vid sex ar skulle kunna innebira en tidsvinst pa ett ar i férhallande
till den nuvarande situationen. Den &sikten har framférts, att om eleverna
borjar vid sex ar skulle skolplikten kunna upphéra vid femton ar i stillet
fér nuvarande sexton och samma utbildning dnd4 ges. Det finns inga klara
beldgg for att en sadan uppfattning skulle vara riktig. Det faktum att en
del barn bérjar skolan vid sex &r och #nda klarar sig innebér inte att alla
skulle kunna gora det. En generell skolstart vid sex ar skulle kridva en an-
nan uppliggning av lagstadiets undervisning. Sivil innehall som metodik
miste till stor del dndras. De undersokningar som gjorts tyder for 6vrigt pa
att det forsprang som vissa barn ibland vinner genom tidig start relativt
snart tas igen. Mognaden i olika avseenden kommer olika fort for olika
barn. Det finns exempel pa att den som borjar senare pa kortare tid lart sig
lika mycket som den som bérjat tidigare men d& kanske inte var mogen de
uppgifter som gavs. Det ar saledes tveksamt om man kan vinna ett ar i
utbildningstid genom att lata skolplikten intrida tidigare.

De skil som talar for en tidigare skolstart eller i varje fall tidigare kontakt
med undervisning i egentlig mening dr frimst de sociala. Barn som kommer
frdn mindre studieviinliga miljéer dr ofta handikappade i férhallande till
kamrater som véixt upp i studieviinlig miljo. Detta paverkar i hog grad moj-
ligheterna vid den forsta inliarningen. En bittre forutsittning for en god
skolstart skulle barnen fa om férskoleorganisationen utbyggdes som SO ovan
har ndmnt. '

Vidare kan framhallas att SO dgnar stor uppmirksamhet &t skolstartens
problem och &t den inskolning som maste férekomma. Det sker bl. a. genom
forsok med olika slag av inskolning. Man bor framfor allt underséka om
det finns ytterligare mojligheter till ett mer flexibelt system for skolstart
sé att den blir baserad mer pa barnens mognad éin pa deras biologiska alder.

Enligt SO:s uppfattning bor samhillet och dess skolmyndigheter i forsta
hand satsa pa en snabb utbyggnad av férskoleinstitutionen. Den lokala
samordningen och det praktiska samarbetet mellan férskola och lagstadium
ar darvid av visentlig betydelse, liksom dven en intensifierad forskning ro-
rande forskoledlderns psykologi och pedagogik. Ingen av dessa uppgifter
torde emellertid kriva ytterligare utredningar utéver dem som redan gjorts;
det viktigaste ér i stéllet ett konkret forverkligande av de intentioner som
redan foreligger och for vars genomférande redan avsevirda insatser gjorts
men likvil betydande ytterligare resurser behdvs. SO finner inte skal att
férorda den av motionérerna yrkade ytterligare utredningen.



