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Nr 53

Utlatande i anledning av motion angdende handeln med smd-
fagelungar och fdgeldgg.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare
vackt och till lagutskott hdnvisad motion, nr 300, av herr Borjesson i Fal-
koping (ep).

I motionen hemstélls »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller
om sadan andring i gallande exportféreskrifter avseende utférsel av smaé-
fagelungar och -dgg att handeln med dessa helt forhindras i enlighet med
vad som i motionen anforts».

Motiondren framhéiller i motionen att en aktiv naturvard bor bl. a. vara
inriktad pa att i storsta mojliga utstrdckning bevara vir djur- och vaxt-
varld. Emellertid pagar en icke 6nskvird forstorelse pA ménga hall, ofta
beroende pa tankloshet hos enskilda méanniskor, men ocksa i kommersiellt
intresse. Harvid syftar motionidren pa den tilltagande jakten pa svenska
vildfaglar, vilka gar som exportvaror till utlandska burfagelmarknader.
Bl. a. har enligt motionaren séllsynta svenska sangfiglar blivit en alltmer
forekommande handelsvara. Forutom jakten pa sméfiglar férekommer
ocksd en organiserad adggjakt for avsittning till utlandska samlare. Av till-
gingliga uppgifter ar ersittningen for faglar och 4gg pa den utlandska mark-
naden relativt hég. Motiondren anser darfér att man har anledning rdkna
med en alltmer utbredd jakt pa dessa. Motiondren framhaller i anslutning
héartill att nagra restriktioner i exportféreskrifterna i friga om utforsel i
dessa avseenden inte finns. Vissa bestammelser i gidllande jaktlagstiftning
med forbud att i vissa fall fanga djur och &gg kan déremot begriansa moj-
ligheterna till utfoérsel. Da dessa regler erfarenhetsmdissigt dnda inte ar
till fyllest f6r att forhindra fangsten bor enligt motiondren bestdmmelser
utfardas som férbjuder handelsverksamhet med vara smafagiar. En dndring
i detta syfte bor lampligen komma till stind i exportféreskrifterna angaende
utforsel av smafagelungar och -agg.

Over motionen har utskottet pa sitt § 46 riksdagsordningen foreskriver
inhamtat utlatanden fran generaltullstyrelsen, statens naturvardsndmnd och
veterinédrstyrelsen. Pa begiran av utskottet har yttranden ocksa avgetts av
Sveriges ornitologiska forening. Naturvardsndmnden har bifogat yttranden
fran Svenska jagareforbundet, Svenska naturskyddsféreningen och namnda
ornitologiska forening. Till utskottet har &dven inkommit yttrande fran
Skanes ornitologiska forening.
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Gallande ritt

Jaktlagstiftningen

Enligt 11 § jaktstadgan meddelar Kungl. Maj:t for varje jaktir bestim-
melser angdende fridlysning av vissa djurarter. IFaglar, som inte sarskilt
uppriknats i dessa bestammelser, far, om inte Kungl. Maj :t foreskriver annat
i samma bestimmelser, under tiden fr.o.m. den 1 mars t.o.m. den 31
augusti inte nagonstides jagas, dodas eller fangas (12 §). Till dessa faglar
hor de flesta av vara vanligaste flyttfaglar men dven atskilliga 6vervintrande
arter. De senare kan saledes jagas under resten av aret. Enligt 14 § slutligen
ar det forbjudet att ta eller forstéra sadan fagels dgg och bo under tid da
jakt efter fagel av viss art ar forbjuden.

Straffrattsligt galler att den domes for olaga jakt som fangar eller dodar
djur under tid, d& djuret ar fridlyst, eller tar eller forstér dgg eller bo av
fridlyst fagel (28 §).

I den av utskottet tillstyrkta propositionen nr 136 angaende &ndringar
i jaktlagstiftningen foreslas att jaktlagstiftningens system for fridlysning
liggs om si att alla vilda déggdjur och faglar blir fridlysta i princip och
jakt tillaten endast under bestdmda jakttider.

Exportforeskrifter

Enligt foreskrifter meddelade av statens jordbruksnidmnd kan &gg och
ungar av smafaglar, som alstras hér i riket, utan hinder av radande allmént
exportforbud utforas till samtliga lander utom Osttyskland och Rhodesia.
For utforsel av dessa varor till sistndmnda linder fordras sirskild export-
licens utfiardad av jordbruksnimnden.

Konvention om fagelskydd

Sverige har den 15 mars 1963 ratificerat konventionen i Paris den 18
oktober 1950 om fagelskydd (Sveriges Overenskommelser med frammande
makter 1963: 39) Konventionen har till syfte att skydda alla i vilt tillstand
levande faglar och stadgar i sadant syfte bl. a. forbud att med vissa undan-
tag importera, exportera, transportera och sélja levande och dédade faglar,
som féngats eller dédats i strid med konventionen.

Remissyttrandena

Motiondrens forslag om andring i exportforeskrifter i fraga om utférsel
av smafagelungar och smafageligg mottas positivt av Svenska naturskydds-
foreningen och Skdnes ornitologiska férening. Naturskyddsféreningen till-
styrker forslaget men anser det oOnskvirt med sadan komplettering att
exportférbudet omfattar alla vilda figelarter och deras 4gg, frin vilket for-
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bud vissa undantag skulle kunna medges. Ocksa nyssndmnda férening an-
sluter sig till motionérens uppfattning men hivdar att dndringar bor vidtas
betriffande bestimmelserna for innehav och handel med alla i Sverige frid-
lysta djurarter, deras dgg och ungar sivil i levande som preparerat tillstand.

Ovriga remissmyndigheter stiller sig mer eller mindre avvisande till
motionsforslaget. De flesta av dem forklarar sig dock instimma i motionens
syfte.

Statens naturvdrdsndmnd och Svenska jdgareforbundet uppger sig anse
att infangande av fagelungar och export av sddana
ir av obetydlig omfattning. Sveriges ornitologiska forening forklarar sig inte
ha bekant att export av sméfagelungar férekommer frin Sverige. Skdnes
ornitologiska forening upplyser déaremot att méanga av vara djurarter, bide
faglar och diggdjur, dr starkt efterfragade utomlands. Naturskyddsfor-
eningen siger att rapporter inkommit till foreningen vid ett flertal tillfallen
om olovlig fingst av smafagel och att faglar i manga fall silts utomlands.

I fréiga om handel med fridlysta djur i allméidnhet uppger
nyssniamnda ornitologiska forening féljande. ‘

Sedan foreningens uppméirksamhet riktats pa fragan om handel med frid-
lysta djurarter har féreningen undersokt i vilken omfattning sidan handel
forekommer. Museipersonal, konservatorer och andra har tillfragats om ut-
strickningen av nidmnda handel och den har befunnits vara av icke ringa
omfattning.

Det sker en regelbunden import fran Norge av kungsorn, havsorn och
berguv, alla tre totalfredade i Sverige, men tilldtna for jakt i Norge. Denna
import dr for nirvarande legal. Vid hanteringen av dylika djur i Sverige
uppges alltid, att djuren ar importerade, men i manga fall 4r de uppenbar-
ligen illegalt anskaffade svenska exemplar. Det ar i enskilda fall oftast
omojligt att avgéra djurens ursprung.

Vidare dr méanga av vira svenska djurarter, bade faglar och diggdjur,
starkt efterfrigade utomlands, savil i preparerat skick for samlare av olika
kategorier, som i levande tillstand for djurparker och djurhandlare. Aven
hiar uppstar svarigheter vid avgoérandet om legalt eller illegalt Atkomstsatt
toreligger. Forfragningar om kop av levande och preparerade fridlysta djur
inkommer regelbundet till museer och konservatorer fran utlandet. I vissa
fall innebéir dessa forfragningar rena uppmaningar till lagbroit.

Betraffande fragan om fangst och export av fagelagg upp-
ger naturvardsndmnden, Naturskyddsforeningen, Jigareférbundet och Sve-
riges ornitologiska férening att sadan fangst och export forekommer, enligt
foreningen i ej obetydlig omfattning. Jagareforbundet framhéller att expor-
ten inte torde vara av si stor omfaltning betriffande sméafageligg som i
fraga om storre sillsynta fagelarter, exempelvis falkar cch berguv. Dessa
dgg torde emellertid enligt forbundet mycket sillan utféras éppet ur landet.
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Enbart misstanken om att fridlysta fagelarter eller deras 4gg exporteras
bor enligt Naturskyddsféreningen ricka for att motivera ett export-
forbud. Ett sidant férbud uppges dessutom vara motiverat pi grund av
att export av nytagna igg kan ske under hanvisning till att de hérror fran
gamla samlingar. Till stod for uppfattningen att nya bestdmmelser bor in-
foras betriaffande innehav och handel med samtliga i Sve-
rige fridlysta djurarter framhaller Skanes ornitologiska for-
ening foljande.

En skirpning av bestimmelserna dven roérande handeln med fridlysta
djurarter inom landet skulle minska maéjligheterna till icke 6nskvéird export-
och importhantering och ocksa effektivt minska mdéjligheterna till hantering
av illegalt Atkomna djur 6ver huvud taget. De nuvarande principerna for
naturvards- och jaktlagstiftningen i Sverige syftar till att bevara en si art-
och individrik fauna och flora som mojligt. Det torde icke vara forenligt
med dessa principer att tillata privat hantering och privat innehav av frid-
lysta djurarter. Vetenskapliga institutioners berattigade krav pa undersok-
nings- och undervisningsmateriel kan latt tillgodoses genom undantags-
bestimmelser och sirskilda tillstand. Aven den lagre undervisningens behov
av viss dskadningsmateriel kan tillgodoses pa enahanda sitt.

Sistnimnda forening framhaller avslutningsvis att behovet av skarpta
restriktioner rorande export och import av fridlysta djurarter, icke enbart
sméfigelungar och smafiageligg, torde fordra omgdende atgiarder, medan
fragan om innehav och handel med sddana arter inom landet sannolikt forst
maste utredas nirmare.

Generaltullstyrelsen framhaller att med nuvarande utférsel-
kontroll &ar tullverkets mojlighet att hindra utférsel av icke export-
tilldtna figelungar och dgg begrinsad. Styrelsen hinvisar forst till gillande
exportbestimmelser pa omradet samt forklarar att ndgon mojlighet for tull-
verket att hindra utférsel av 4gg och ungar av smafaglar med stéd av be-
stammelserna i jaktlagstiftningen inte féreligger. Styrelsen fortsitter:

Kontroll av att ett siddant exportférbud for ungar och dgg av smafiglar
som foreslds av motiondren kommer att efterlevas torde forutsitta med-
verkan av tullverket. Denna medverkan kan dock icke i nigon stérre ut-
striackning bygga pa en direkt varukontroll. Tullverkets utférselkontroll ir
for narvarande i huvudsak begrinsad till granskning av exportdokumenten.
Kontroll av sjilva varan férekommer visserligen men i allminhet endast
stickprovsvis. I regel sker dokumentgranskningen férst sedan utférselva-
rorna inlastats i transportmedel och ej sillan forst efter dettas avgang. Det
bor framhallas, att tullverkets utforselkontroll icke #ar endast en fraga om
verkels overvakningsresurser utan dven och framfor allt en fraga om vilka
hinder och besvir, som bor fa drabba varuutfoérseln. En varukontroll drabbar
icke endast sindningar av det varuslag som skall kontrolleras utan dven
andra sindningar, som mojligen kan tinkas innehalla varor av det ifraga-
varande slaget.
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Genom att fangstmojligheterna ar i hog grad begrinsade genom géillande
jaktbestdmmelser bor enligt veterindrstyrelsen vederborande tullmyndighe-
ter utan speciella exportforeskrifter kunna ingripa vid utférsel av figlar och
dgg, som atkommits pa olagligt sitt. De bestimmelser som reglerar veterinar-
styrelsens verksamhetsomrade, t.ex. djurskyddsbestimmelserna eller vete-
rindra utférselkungorelsen, synes styrelsen mindre lampade att forses med
foreskrifter om forbud mot ifragavarande utforsel.

Flera remissmyndigheter antyder i sina yttranden hur de anser att man
bor so6ka komma till rdtta med det i motionen pé-
talade missforhallandet. Naturvardsnimnden sager att, da i
praktiken ett exportfoérbud skulle bli verkningslost, man ar hénvisad till
exempelvis intensifierad upplysning och en skirpt kontroll av jaktforfatt-
ningarnas efterlevnad. Jdgareforbundet finner att en cirkulidrskrivelse i fra-
gan till myndigheter, som kan komma i kontakt med utférseln ur landet av
fridlysta faglars 4gg och ungar, skulle kunna vara av viss betydelse. I denna
skrivelse skulle enligt forbundet anges att polisanméilan omedelbart skall
goras vid fall av utforselforsok, om exportéren inte kan forete handling ut-
visande att aggen eller ungarna atkommits pa laglig viag. Enligt Sveriges
ornitologiska forening bor missférhéallandet lampligen beivras genom skirpta
bestammelser i jaktlagstiftningen. En dubbel kriminalisering av den olov-
liga hanteringen genom straffsanktionerat exportférbud synes foéreningen
obehovlig.

Utskottet

Motionédren framhaller att en aktiv naturvard bor inriktas pa att bevara
bl. a. var djurviarld. Med utgangspunkt hérifran behandlas i motionen fra-
gan om utforsel av smafagelungar och smafagelagg. Motiondren anfor att
manga av vara vildfaglar, bl. a. sangfaglar, gar som export till utlindska
burfigelmarknader. Vidare utfors smafageliagg for avsattning till utlindska
samlare. Ersittningen synes vara relativt hog, och man har déarfor enligt
motiondren att rikna med en alltmer utbredd jakt pa faglarna. Eftersom
varken gallande exportforeskrifter eller jaktlagens bestimmelser pi om-
radet ar tillrackligt effektiva hemstéller motionédren att i exportféreskrifter-
na intages ett stadgande som foérbjuder handelsverksamhet med sméfiglar
och deras agg.

Bland remissmyndigheterna rader delade meningar om i vilken omfattning
export av forevarande faglar och agg forekommer. Det synes emellertid
vara klarlagt att utforsel atminstone i viss utstriackning dger rum.

Enligt nuvarande bestammelser far faglar, som inte sarskilt uppriknats
i fridlysningsbestimmelserna, i princip inte jagas, dodas eller fingas under
tiden fr. o. m. den 1 mars t. o. m. den 31 augusti. Inte heller ar det tillatet att
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ta eller forstora sddan fagels dgg och bo under denna tid. Till denna grupp
av faglar hor de flesta av vara vanligaste flyttfaglar, som i regel 1amnat lan-
det fore den 1 september, men dven atskilliga 6vervintrande arter. De senare
kan darfor lagligen jagas under hosten och vintern liksom deras bon kan
obestraffat plundras. Genom den av utskottet denna dag tillstyrkta proposi-
tionen angdende dndringar i jaktlagstiftningen laggs nu fridlysningssyste-
met om si att bl. a. alla vilda faglar blir fridlysta i princip och jakt tillaten
endast efter sirskilda arter och under bestdmda jakttider. Harigenom far
dessa overvintrande och dven nyinflyttade arter 6kat skydd. Man kan hoppas
att denna reform pa lingre sikt kan medfora 6kad respekt for bl. a. fagel-
livet. P4 s siatt kommer syftet med motionen att i viss utstriackning till-
godoses dven utdver det okade direkta fridlysningsskyddet for vissa arter.
I frdga om motionirens forslag om exportféorbud pa omradet synes ett
sddant mot bakgrund av vissa remissyttranden, bl. a. generaltullstyrelsens,
inte fa nagon storre effekt vare sig bestimmelser utfardas exempelvis om
varukontroll eller om granskning av handlingar utvisande laga dtkomst. Den
ringa vinst man mojligen kan uppna genom o6kad kontroll fran tullverkets
sida torde inte motivera det 6kade arbetet for tullpersonalen och det besvir,
som hérigenom drabbar den &évriga varuférseln. For att bittre komma till
ratta med ifragavarande missférhallande torde man, som naturvirdsniamn-
den framhéller, vara hanvisad till sddana atgérder som intensifierad upp-

lysning och 6kad kontroll av jaktforfattningarnas efterlevnad.

Vid nu angivna férhallanden far utskottet hemstilla
att motionen II: 300 icke foranleder nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 31 oktober 1967

P4 tredje lagutskottets vagnar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid delia drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Goran Karlsson (s),
Erik Jansson (s), Nils-Eric Gustafsson# (cp), Akesson (fp), Herbert Lars-
son# (s), fru Landberg (s) och herr Svenungsson# (h);

frin andra kammaren: herrar Johansson i Torp# (s), Nyberg# (fp),
fru Torbrink (s), herrar Grebéck (cp), Hedin (h), Persson i Tando* (s),
From (fp) och Hammarberg (s).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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