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Nr 51

Utlatande i anledning av vdckta motioner om kontroll fran trafik-
sdakerhetssynpunkt av utlindska motorfordon genom
tullverkets forsoryg.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen véckta och till lag-
utskott hianvisade motioner, nr 77 i férsta kammaren av herr Tistad m. fl.
och nr 102 i andra kammaren av herr Werbro m. fl.

I motionerna, som ar likalydande, hemstalles »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om utredning rérande dvervakning genom tullverkets
forsorg av fran utlandet inkommande motorfordon betrédffande efterlevnaden
av gillande bestdimmelser om maximilast, axeltryck och lastning m. m.».

De huvudsakliga skilen for yrkandet redovisas nedan.

Over motionerna har utskottet pa satt § 46 riksdagsordningen foreskriver
inhdmtat yttranden fran rikspolisstyrelsen och generaltullstyrelsen. General-
tullstyrelsen har vid sitt utlatande fogat yttranden fran ett flertal distrikts-
tullanstalter.

Gillande bestimmelser

Bestdmmelser om hogsta tillatna axeltryck m. m. ges i 54 § 1 mom. vdg-
trafikférordningen den 28 september 1951 (VTF). Bestammelserna betingas
framst av hiansynen till vigars och broars bestand. Enligt bestimmelserna
far motordrivet fordon eller dartill kopplat fordon inte féras pa allmén vag,
gata eller annan allmén plats:

a) da den vikt, som uppbéres av nagon hjulaxel, axeltryck, overstiger
6,00 ton;

b) da den sammanlagda vikt, som uppbéres av tva pa mindre inbérdes
avstand an 2,0 meter belagna hjulaxlar pa fordonet eller fordonstaget, &ven
kallat boggietryck, éverstiger 8,00 ton;

c¢) da fordonets eller fordonstagets bruttovikt overstiger,

vid mindre avstand &n 2,0 meter mellan fordonets eller fordonstagets
forsta och sista hjulaxel, 8,00 ton,

vid avstiand mellan sagda axlar uppgéende till 2,0 men ej 2,2 meter,
8,50 ton,

vid avstdnd mellan samma axlar uppgaende till 2,2 meter eller dirover,
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8,75 ton med tillagg av 0,25 ton for varje 0,2 meter, varmed axelavstiandet
overstiger 2,2 meter.

Ar motordrivet fordon eller dartill kopplat fordon férsett med band eller
medar far fordonet inte foras pa allméan vig, gata eller annan allmén plats,
da fordonets bruttovikt overstiger 12 ton.

54§ 2 mom. VIF meddelas bestimmelser om hogsta tillaitna bredd pa
fordon och last.

Om befogenhet f6r myndighet att gora undantag fran de nimnda bestam-
melserna stadgas i 61 och 63 §§ i VTF.

57§ 1 mom. VTF foreskriver att da for motordrivet fordon eller dartill
kopplat fordon faststillts maximilast far med fordonet inte befordras last
vars vikt Overstiger den faststallda. Bestdmmelsen har foranletts dels av
att fordonets trafiksidkerhet kan antas bli nedsatt vid éverbelastning, dels
av viagekonomiska skal.

Befordras med fordon last i strid med 54 § 1 mom. och 57 § 1 mom. straffas
dgaren med dagsboter om han inte visar att han iakttagit vad pa honom
ankommit fér att forekomma forseelsen. Aven foraren kan straffas om
han kénde till eller bort kdnna till hindret fér fordonets brukande.

For att ytterligare trygga efterlevnaden av bestimmelserna har i 57 §
1 mom. VTF inforts ett stadgande om ratt for polisman att hindra fortsatt
fird. Bestimmelsen har foljande lydelse:

Finner polisman, att & fordon tagits sa stor last eller sddant antal passa-
gerare, att den for fordonet faststdllda maximilasten eller det vid fordonets
fard 4 vagen tillatna hogsta axeltrycket overskridits, dger han, darest fort-
satt fard med fordonet icke kan d4ga rum utan fara eller oldgenhet, forbjuda
fortsatt fard, sa ock, dar forbudet icke efterkommes, hindra fiarden. Har
maximilasten 6verskridits med mer an 20 procent eller axeltrycket med mer
an 10 procent, aligger det polismannen att vidtaga atgard, som nu sagts, dir
ej sarskilda skal till annat foranleda. Polismannen skall snarast mojligt
underratta vederbérande féorman om atgarden.

Bestimmelser om hur last skall anordnas och om befogenhet fér polisman
att under vissa omstindigheter forbjuda eller hindra fiard aterfinns i 52 §
1 och 2 mom. VTF. Bestaimmelserna har foljande lydelse:

1 mom. Pa fordon far icke gods lastas eller personer placeras s, att féraren
kommer att sakna nodig sikt eller erforderliga mojligheter till manévrering
eller sa, att fara eljest uppstar for person eller egendom, eller si, att trafiken
onodigtvis hindras eller stores.

Dar det med héinsyn till lastens tyngd och beskaffenhet i 6vrigt kan anses
erforderligt, skall lasten férankras eller annan lamplig atgard vidtagas for
att hindra, att lasten forskjutes framat vid héaftig inbromsning av fordonet.
Niarmare bestimmelser hiarom meddelas vid behov av Konungen eller den
myndighet Konungen dartill férordnar.

3 mom. Finner polisman fordon vara sa lastat, att fortsatt fard med for-
donet icke kan dga rum utan uppenbar fara eller oligenhet, dger han for-
bjuda sadan fard, sd ock, dar forbudet icke efterkommes, hindra firden.
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Polismannen skall snarast mojligt underratta vederbérande férman om
atgarden.

Bestammelser finns ocksd om skyldighet att utmérka utskjutande last
(52 § 2 mom.) och om forbud att lasta bil si alt korriktningsvisare skymmes
eller foraren hindras att genom backspegeln iakita den bakomvarande tra-
fiken (57 § 2 mom.).

1965 ars polisinstruktion (SFS 1965:686) innehiller foreskrifter om po-
lisens uppgifter och maktbefogenheter. Jamlikt instruktionens 2§ har po-
lisen att uppritthalla allman ordning och sédrskilt bl. a. att forebygga brott
samt hindra att den allminna ordningen och sikerheten stéres. Polisen
skall dessutom fuilgéra den verksamhet som ankommer pa polisen enligt
sarskilda bestdmmelser.

Enligt 18 § i instruktionen har polisman vid verkstillande av tjanstedtgard
att i forsta hand soka vinna réttelse genom upplysningar och anmaningar.
Da tjinsteuppgiften inte kan losas pa annat satt far vald tillgripas.

Det ma anmirkas att med de omnédmnda bestdmmelserna i VTT' om ratt
att forbjuda eller hindra fird inte har asyftats att inskrinka de befogenheter
som enligt polisinstruktionen tillkommer polisman. De har i stillet féranletts
av en onskan att for allminheten direkt och pa otvetydigt siatt klargora
vilka befogenheter polisman éger i dessa sammanhang.

Enligt instruktionen for tullverket (SFS 1965: 706) har verket till uppgift
att debitera, uppbira och redovisa tull samt vissa andra skatter och avgifter.
Verket utdvar uppsikt over trafiken till och frin utlandet samt fullgor
kontrolluppgifter som sammanhinger diarmed och vissa andra overvak-
ningsuppgifter. Sddana arbetsuppgifter som avses i motionerna ankommer
emellertid inte f. n. pa tullverket.

Motionerna

Motiondrerna anfér bl. a. att det pa grundval av stickprov som verkstallts
pa grinsorterna i samband med tullkontroll finns anledning misstanka att
utlandska lastbilar som inkommer till landet mycket ofta har for tung last
och for hoga axeltryck samt ocksa i manga fall ar felaktigt eller olampligt
lastade. De utgér dirigenom under sin fird till bestimmelseorten inom lan-
det en fara for andra trafikanter och kan adven skada vigar och broar.

Motionirerna forklarar vidare att polisen torde sakna resurser for att
underkasta utlindska lastbilar nagon speciell 6vervakning pi gransorterna.
Sadan 6vervakning skulle emellertid kunna foretas i samband med den
tullkontroll som fordonen har att underga. Tullkontrollen omfattar bl. a.
stickprovsmiissig viigning av bilar med last och den kan, menar motiona-
rerna, med fordel samordnas med en trafikmissig kontroll av fordonen
genom tullverkets forsorg.

For andamalet erfordras att — dér si ej redan skett — lamplig vagutrust-
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ning anskaffas till tullanstalterna vid griansen och firjestationerna. Behov
av sddan utrustning féreligger emellertid i lika man for tullkontrollen. Vi-
dare maste tullpersonalen utbildas for uppgiften. Tulltjinsteman bor ha
motsvarande befogenhet som polisman att utfarda korforbud savitt giller
fran utlandet inkommande bilar.

Remissvaren

Motionerna avstyrks bestamt av rikspolisstyrelsen medan generaltull-
styrelsen forklarar sig inte ha nagot att erinra mot att den foreslagna utred-
ningen kommer till stand.

Rikspolisstyrelsen anfor bl. a. att styrelsen dr enig med motionirerna att
det vore fordelaktigt om utlindska motorfordon kunde kontrolleras redan
vid grinspasseringen. For att en sidan kontroll skall fa avsedd effekt méste
den dock — foérutom fordonets vikiforhiallanden — omfatta dven andra
faktorer som ar visentliga i detta sammanhang. Saledes méiste kontrolleras
att féraren dr behorig att fora fordonet och att han inte ar olamplig pa grund
av sjukdom, trétthet, onykterhet eller dylikt. Vidare maste undersokas om
fordonets beskaffenhet och utrustning ir i tillfredsstillande skick, d.v.s.
om fordonet tekniskt sett dr trafiksdkert. Vidare skall betriiffande lasten
kontrolleras att bestammelserna om maximilast, bruttovikt och axeltryck
inte 6verskrids, att lastningen ar sa utford att fara inte uppstar exempelvis
genom en alltfor kraftig snedbelastning av fordonet och att lasten ir till-
fredsstéllande surrad och fast férankrad vid fordonet. Dessutom maste till-
ses att lasten inte skymmer forarens sikt, korriktningsvisare eller fordonets
belysning. I férekommande fall skall ocksid kontrolleras att utskjutande
last ar utméirkt pa foreskrivet satt.

En fordonskontroll, som syftar till att 4stadkomma stérre sikerhet i tra-
fiken 4r sdledes, siger rikspolisstyrelsen, mycket omfattande. For att den
skall kunna genomféras fullstindigt och effektivt krivs specialutbildad
och erfaren personal. Detta krav tillgodoses genom att polismén utbildas
vid sirskilda besiktningskurser. Férst efter en sidan utbildning har polis-
ménnen de kunskaper som krivs for att utféra en fullstindig undersékning
av ett fordon. Vidare framhéller styrelsen att endast polisen har de makt-
befogenheter som ér nédviandiga om ett ingripande i nagot avseende méste
goras mot en forare som overtriader trafikbestimelserna. Kontroller av det
slag som &syftas i motionerna kan inte delas mellan olika myndigheter.
Ansvaret maéste odelat avila polisen. Rikspolisstyrelsen avstyrker darfér
bestamt motionerna.

Generaltullstyrelsen forklarar att den i motionerna foreslagna overvak-
ningen kan utdvas av tulltjinsteméan utan niamnvirda extra personalkost-
nader, darest kontroll av fordonen sker stickprovsvis i samband med annan
av tullverket utférd kontroll. Vid sidan kontroll erhillna viktuppgifter
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om lastfordon dr anvindbara dven for tullindamal, da de kan tjana till
ledning vid kontroll av éverensstimmelsen mellan medférd och hos tull-
verket deklarerad last.

Da dven svenska lastfordon torde vara i behov av ifragavarande trafik-
sikerhetskontroll, bor den enligt generaltullstyrelsens mening inte begransas
till utlindska fordon. Risk foéreligger dessutom tor att en atskillnad mellan
utldndska och svenska fordon skulle vicka irritation bland trafikanterna.

Tullverket har, anfor styrelsen, tillgang till Iamplig vagutrustning endast
pa ett fatal av de platser, varéver utrikes lastbilstrafik férekommer. Om
forslaget genomfores blir darfér anskaffning av flera vagar nddvéndig.
Storleken av behovet kan fér narvarande ej ndrmare angivas. Styrelsen be-
tonar emellertid, att en forutsattning for att en nagorlunda effektiv kontroll
skall kunna upprétthallas ar att en smidig och mera dndamalsenlig vagut-
rustning 4n den som nu anvandes kan erhallas. Enligt vad styrelsen har sig
bekant pagar undersékningar hiarom inom rikspolisstyrelsen.

Med hansyn till att vid rikets landgrianser polispersonal ej alltid finns
tillganglig i narheten av forrattningsplatsen, bor enligt generaltullstyrelsens
mening tulltjdnsteman erhalla befogenhet att utfarda korférbud fér fordon,
som inkommer fran utrikes ort, och att férhindra fortsatt kérning av for-
don, belagda med sadant korférbud. Om en siddan befogenhet skall tiller-
kdnnas samtliga tulltjdnstemén eller kan begrinsas till tulltjinsteméan pa
avsides beldgna platser, dar polistjdnsteman ej ar tillganglig, bor vid ett
bifall till motionerna nirmare overvagas.

Utskottet

Enligt bestammelser i VIF far motordrivet fordon eller dartill kopplat
fordon inte féras pa allméan vig, gata eller annan allmén plats da axeltrycket,
boggitrycket eller bruttovikten overstiger vissa angivna vérden. Bestdmmel-
serna syftar framst till att skydda vigar och broar mot tyngre trafik an de
ir avsedda for. Forordningen stadgar dven forbud mot att med motordrivet
fordon befordra last, vars vikt overstiger den for fordonet faststdllda maxi-
milasten. Bestaimmelsen har foranletts bl. a. av att ett fordons trafiksiker-
het kan antas bli nedsatt vid 6verbelastning. Foreskrifter ges ocksad om
hur last skall anordnas m. m.

Kontrollen av efterlevnaden av bestdmmelserna ankommer p&a polisen.
Om fordon lastats i strid mot bestdmmelserna kan polisman under vissa
forutsattningar forbjuda eller hindra fortsatt fard.

I motionerna I: 77 av herr Tistad m. fl. och II: 102 av herr Werbro m. fl.
anfors bl. a. att det finns anledning misstdnka att utlindska lastbilar, som
inkommer till landet, ofta ar lastade i strid mot de namnda bestdmmelserna.
Motiondrerna menar vidare att polisen saknar mdjligheter att underkasta
dessa fordon nagon speciell 6vervakning vid gransorterna. De ifrégaséatter
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om inte den erforderliga 6vervakningen kan ske genom tullverkets forsorg
i samband med tullkontrollen och hemstéller om utredning av denna fraga.

Utskottet delar uppfatiningen att det ofta brister i efterlevnaden av de
aktuella bestdmmelserna om fordons last m. m. Overtradelse av bestam-
melserna medfor okat slitage pa védgar och broar cch innebar risker fran
trafiksdkerhetssynpunkt. En effektiv kontroll av att bestdmmelserna efter-
levs ar darfor i hog grad onskvard. Vad géller utlindska fordon synes det
vara bade praktiskt och dndamalsenligt att foreta kontrollen redan vid
granspasseringen. Aven rikspolisstyrelsen, som dock bestdmt avstyrker
motionerna, anser att en sadan losning vore fordelaktig. Harom kan saledes
knappast delade meningar rada. Vad daremot giller fragan i vilken ut-
strackning tullverkets personal bor utféra kontrollen har skilda synpunkter
kommit till uttryck. Utskottet anser for sin del atl beténkligheter moter
mot att dela ansvaret for den aktuella fordonskontrollen mellan polisen
och tullverket da en sadan uppdelning synes vara dgnad att skapa oklara
ansvarsforhallanden. Fragan far ocksa ses mot bakgrunden av att polisen
ombesoérjer fordonskontrollen i évrigt utefter vara véagar. Ansvaret bor déar-
for enligt utskottets mening sasom hittills avila polisen och kontrolien ske
i dess regi. Intet hindrar emellertid att tullverkets personal pa olika satt
bitrader polisen. Tvartom ér det onskvirt att man vél tillvaratar de méj-
ligheter som kan finnas att genom samarbete mellan polisen och tullverkets
personal forbéttra och rationalisera kontrollen. Detta borde kunna ske t. ex.
genom att tullpersonalen antecknar och delger polisen erforderliga data
rorande fordon och totalvikter, tillkallar polis vid flagranta overtradelser
av bestdmmelserna eller vid vissa tillfillen etablerar samarbete i friga om
vagning m. m. med polisens besiktningspatruller. Genom ett sadant sam-
arbete torde motionernas syfte till stor del kunna tillgodoses. Utskottet fin-
ner sig kunna forutsitta att beréorda myndigheter utan sérskild utredning
eller framstillning fran riksdagens sida tar de initiativ som kan erfordras
for att 16sa dessa praktiska samarbetsfragor.

Utskottet far pa grund av det anférda hemstalla

att motionerna I:77 och II:102 icke foranleder nagon
riksdagens atgard.
Stockholm den 25 oktober 1967

Pa tredje lagutskottets vagnar:

ERIK ALEXANDERSON



Tredje lagutskottets utldtande nr 51 ar 1967 7

Vid detla drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Goéran Karlsson
(s), Erik Jansson (s), Nils-Eric Gustafsson* (cp), Akesson (fp), Herbert
Larsson (s), fru Landberg (s) och herr Svenungsson (h);

frin andra kammaren: herrar Johansson i Torp (s), Nyberg (fp),
fru Torbrink (s), herrar Grebdck (ep), Hedin (h), Persson i Tandd (s),
From (fp) och Hammarberg (s).

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Svenungsson (h), Nyberg (fp) och From (fp), vilka ansett

a) altt det avsnitt under rubriken »Utskottets som boérjar med orden
»Utskottet delar» och som slutar med orden »praktiska samarbetsfragor»
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar — — — lika med utskottet — — — till uttryck. Utskottet
anser sig inte med ledning av foreliggande material kunna ta nagon bestamd
standpunkt till dessa sporsmal. Overvakningen av fordons vikt och last
ar dock en sa viktig angeldgenhet att alla moéjligheter att forbéattra och ratio-
nalisera den bor tillvaratas. Enligt utskottets mening ar motionsforslaget
val vart att prova som en utvig att komma till ratta med i varje fall en
del av problemen pa omradet. Fragan bor ndrmare utredas. Utskottet till-
styrker séledes bifall till motionerna.

b) att utskottet bort hemstilla

att riksdagen i anledning av motionerna I: 77 och II: 102
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om utredning av den
fraga som avses med motionerna.



