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Nr 75

Utlatande i anledning av vickta motioner om rdtt till fickpengar f{or
intagen a anstalt.

Andra lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagutskott han-
visade motioner, 1:175 av herr Gustavsson, Bengt och herr Olsson, Manne samt
I1:213 av froken Andersson i Strangnas m.fl.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts, “att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och férslag om laglig ritt f6r intagna &
anstalt, vilka star under férmyndare, till fickpengar och om hur dessa fickpengar
bast skall komma den intagne till godo”.

Utskottet har 1 den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver inhdmtat yttrande
6ver motionerna fran socialstyrelsen.

Motionerna

Motiondrerna anfdr inledningsvis att genom bestimmelser i kungorelsen den 25
maj 1962 om ritt i vissa fall f6r kommun eller annan att uppbira folkpension er-
hallits en garanti {or att den som vardas pa anstalt har tillgang till kontantmedel {6r
personliga ink&p. Efter att ha erinrat om att bestimmelserna giéller endast dem, vil-
kas pensioner uppbéars av kommun eller anstalt, fortsdtter motionérerna.

For dem som vardas pa anstalt och vilkas pensioner omhinderhas av férmyndare
finns inga motsvarande bestimmelser. Den vardades tillgang pa fickpengar ar hiar
helt beroende av de frivilliga 6verenskommelser som kan traffas mellan anstalten och
den som i den pensionsberittigades stédlle uppbér pension eller p& annat sitt omhén-
derhar dennes ekonomiska tillgangar. Detta maste anses mycket otillfredsstillande.
Men det racker inte med att inféra bestimmelser som garanterar att denna kategori
tillférsakras fickpengar. Det dr ocksa nédvandigt att ndrmare utreda hur man skall
forfara med de fickpengar som inte direkt férbrukas av myndlingen. Det ar t.ex.
oklart om fickpengar som tilldelats intagna pa mentalsjukhus enbart skall kunna ga
till den intagne eller om anstalten har ritt att lata del ddrav ga in i en f6r en avdel-
ning gemensam kassa f6r allmént trivselbeframjande atgérder.

Gillande bestimmelser
Lagen om allméin forsikring, m.m.

Om en person som atnjuter folkpension dr intagen pa anstalt maste det bestim-
mas hur det skall forfaras med hans pension. Vissa grundlaggande bestammelser hir-
om ges i lagen om allmén forsdkring (LAF).

Bestammelserna giller i forsta hand den som atnjuter anstaltsvird pa statens be-
kostnad (10 kap. 2 § LAF). I sadant fall skall av folkpensionens méanadsbelopp ej
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utgd hogre belopp till pensiondren dn Konungen bestimmer. Nirmare foreskrifter
om tillimpningen av dessa bestimmelser har lamnats i en kungérelse den 27 maj
1966. Enligt denna skall folkpensionen i de fall som hér avses utga med hogst 1 020
kronor om Aaret. Detta belopp brukar bendmnas fickpengar. Om pensiondren pa
grund av sitt tillstind uppenbarligen inte kan tillgodogdra sig nimnda belopp till
sin personliga nytta, kan riksforsdkringsverket besluta om nedsittning av beloppet,
dock till 1agst 300 kronor om aret.

Av det sagda framgar att nar staten star {6r kostnaderna for anstaltsvarden till-
godogér sig staten pensionen helt enkelt genom att inte betala ut den (bortsett fran
fickpengarna). Vid vard p& annan anstalt an som avses i féregdende stycke, dock inte
i friga om sjukhus, giller enligt 10 kap. 3 § LAF att, i den man Konungen sa for-
ordnar, den som driver anstalten dger att uppbéra sa stor del av pensionen som sva-
rar mot kostnaderna fér varden eller {forsdrjningen pé anstalten, varvid dock dven har
den pensionsberittigade skall i behélla visst belopp for sina personliga behov. Vad
nu sagts iger motsvarande tillimpning om den pensionsberittigade atnjuter vard
eller férsorjning i andra former men mot avgift som erldgges av kommun eller lands-
tingskommun.

Nirmare foreskrifter om tillimpningen av bestimmelserna i 10 kap. 3 § LAF
meddelas i den av motionidrerna nimnda kungorelsen den 25 maj 1962 om rdtt i
vissa fall for kommun eller annan att uppbdra folkpension. Om pensionsberittigad dr
intagen pi &lderdomshem enligt socialhjilpslagen eller mot avgift, som erldgges av
kommunen, &tnjuter vard eller {orsorjning p& annan anstalt, dger kommunen upp-
bira hans folkpension och dirav tillgodogéra sig sina kostnader for varden. Om det i
stillet 4r fraga om kostnadsfri undervisning eller véard vid sirskola eller vardanstalt
for psykiskt efterblivna eller pa epileptikeranstalt utan att varden bekostas av staten,
iger den som driver skolan eller anstalten att sdsom ersittning fr kostnaden uppbira
vederbérandes folkpension.

Den som enligt 1962 ars kungorelse uppbér folkpension i annan form @n barnpen-
sion skall tillhandahalla den pensionsberittigade fickpengar om minst 1 020 kronor
per &r. Kan denne pa grund av sitt tillstand inte tillgodogora sig kontanter, skall mot-
svarande belopp anvindas for 6kande av hans trivsel eller eljest till hans personliga
nytta. Kan pensionsberittigad pa grund av sitt tillstand uppenbarligen ej tillgodogora
sig nimnda belopp pa sitt nu sagts, far vederbérande centralstyrelse fér undervis-
ning och vard av psykiskt efterblivna eller, savitt angar epileptiker, medicinalstyrelsen
besluta om nedsittning av beloppet, dock till lagst 300 kronor.

Det s.k. overskottsproblemet

I friga om det s.k. Gverskottsproblemet, som berdrs i utskottets yttrande, hanvisar
utskottet till utskottets utlitande nr 62 dr 1963. Riksdagen godkdnde utlatandet.
Kungl. Maj:t éverlimnade darefter skrivelsen i amnet, nr 345, och utlatandet till
1961 ars sjukforsikringsutredning for att av denna &vervdgas vid fullgérandet av
utredningsuppdraget.
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Vissa formynderskapsregler

De viktigaste formynderskapsreglerna finns 1 9—19 kap. forildrabalken (FB). Sa-
som omyndiga riknas férutom personer som &ar under 21 ar personer som av domstol
blivit omyndigférklarade. En omyndighetsforklaring kan under vissa férutsdttningar
ske oberoende av den persons vilja som forklaringen avser. For varje omyndig skall
enligt lagen finnas en férmyndare. Den nirmaste tillsynen 6ver férmyndarens for-
valtning tillkommer en sdrskild kommunal fértroendeman, éverférmyndaren. I Stock-
holm finns i stéllet for overformyndare en namnd pa tre ledaméter, kallad Sverfor-
myndarndmnden. Over 6verférmyndaren stdr underritten i orten i egenskap av till-
synsmyndighet. Rétten skall vaka over att dverformyndaren fullgér sina aligganden.
I atskilliga stadganden i fordldrabalken angives ndrmare vissa uppgifter for ritten.
Den skall préva en del fragor om férvaltning av omyndigs egendom, vid vite till-
halla férmyndaren att fullgéra vissa aligganden, vid behov entlediga férmynda-
ren m.m.

Omyndigheten innebir, att den omyndige inte har full rittslig handlingsférmaga. I
lagen uttrycks regeln sa, att den omyndige icke dger sjélv rada over sin egendom
eller ataga sig forbindelser. Fran denna huvudregel finns undantag, exempelvis for
de fall ddr den omyndige driver niring.

Det ar f6rmyndarens allménna uppgift att férvalta myndlingens férmégenhet och
foretrdda honom i angeldgenheter rérande denna, i den man undantag icke stadgas
i lagen eller {6ljer av villkor vid gava eller testamente. Betriffande vuxen person,
som forklarats omyndig, giller, att formyndaren dven skall sérja {6r myndlingens per-
son, i den méan det med hinsyn till grunden {6r omyndighetsforklaringen eller eljest
finnes nodigt. I utévandet av sitt uppdrag skall férmyndaren med omsorg och nit
varda myndlingens ritt och frimja hans basta. Férmyndaren ar skyldig att i allt, som
ror formynderskapet, ge overférmyndaren och ritten de upplysningar, som fran
deras sida infordras. I fordldrabalken finns en rad sirskilda regler om vard av omyn-
digs rdtt i oskiftat bo, om férmyndares férvaltning av omyndigs egendom samt om
redovisning och tillsyn.

Utskottet

Da en person, som har folkpension, dtnjuter anstaltsvird pa statens bekostnad re-
duceras pensionen till ett belopp av hogst 1020 kronor om aret. Om den pensions-
berittigade pa grund av sitt tillstdnd uppenbarligen inte kan tillgodogéra sig namnda
belopp till sin personliga nytta, kan beloppet nedsittas till lagst 300 kronor.

I fraga om anstalter som inte &r statliga och som ej heller dr sjukhus #dger
Kungl. Maj:t férordna, att den som driver anstalten dger att uppbara si stor del
av pensionen som svarar mot kostnaden {6r varden eller {orsorjningen pé& anstal-
ten. Den pensionsberittigade skall dock 4ga erhalla visst belopp for sitt personliga
behov. Det nu sagda giller dven da pensiondren far vard eller f6rsorjning mot avgift,
som kommun eller Iandstingskommun erldgger. I en den 25 maj 1962 utfardad
kungorelse om ritt i vissa fall for kommun eller annan att uppbéara folkpension har
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Kungl. Maj:t meddelat f{oreskrifter i denna friga. Kungorelsen har gjorts tillimplig
pa den som ir intagen pa &lderdomshem eller som eljest &tnjuter vard eller {6rsorj-
ning mot avgift, som erligges av kommun. Vidare giller den i friga om bl. a. sir-
skolor och vardanstalter for psykiskt utvecklingsstérda. Enligt kungorelsen skall den
som i de hir aktuella fallen uppbir folkpensionen tillhandahalla den pensionsberatti-
gade fickpengar om minst 1020 kronor. Om den pensionsberittigade pa grund av
sitt tillstand inte kan begagna sig av kontanta medel, skall motsvarande belopp an-
vandas for 6kande av hans trivsel eller eljest till hans personliga nytta. Om den pen-
sionsberittigade pa grund av sitt tillstind uppenbarligen ej kan tillgodogora sig
ndmnda belopp pa nyss angivna sitt, far vederbdrande centralstyrelse for undervis-
ning och vard av psykiskt efterblivna eller, da det giller epileptiker, medicinalstyrel-
sen besluta om nedséttning av beloppet, dock till lagst 300 kronor {or ar.

I férevarande motioner anféres att man genom bestimmelserna i ovannamnda kun-
gorelse fatt en garanti for att vissa pensionstagare som vardas p& anstalt har tillging
till kontantmedel f6r personliga inkdp. For pensiontagare, som vardas pa anstalt men
vars pension omhinderhas av {érmyndare, finns diaremot inga motsvarande regler.
Detta ir enligt motiondrernas mening otillfredsstallande, eftersom i dessa fall den
vardades tillgang pa fickpengar 4r helt beroende av frivilliga éverenskommelser,
som kan tréffas mellan anstalten och den som uppbir pensionen. Vidare anfér motio-
narerna, att det dr nédvindigt att utreda hur man skall forfara med fickpengar som
inte direkt férbrukas av myndlingen. Det ar séledes oklart om fickpengar som till-
delas intagna pa mentalsjukhus enbart skall kunna gi till den intagne eller om anstal-
ten har ritt att lata en del av medlen gé in i en {6r en vardavdelning gemensam kassa
for allmint trivselbefrimjande atgirder. Motiondrerna vill att riksdagen skall be-
gira utredning om laglig rétt f6r intagna & anstalt, som star under férmyndare, till
fickpengar och om hur dessa fickpengar bést skall komma den intagne till godo.

For den som dr omyndig skall finnas en férmyndare, som skall {6rvalta mynd-
lingens férmdgenhet och foretrida honom i angelidgenheter som rér denna. Den som
dr formyndare f6r en vuxen person, som omyndigforklarats, har harutdver en viss
vardnadsskyldighet. Formyndaren skall ndmligen sérja for myndlingens person, i
den man det med hinsyn till grunden f6r omyndigférklaringen eller eljest finnes
nodigt. Férmyndaren skall med omsorg och nit varda myndlingens ritt och frimja
hans bésta. I férdldrabalken finns utforliga bestimmelser om formyndarens allmanna
plikter, om férvaltningen av den omyndiges egendom och om férmyndarens redovis-
ningsskyldighet. Overférmyndaren har tillsyn Gver formyndarens {6rvaltning, som
han fortldpande skall kontrollera. Over beslut av éverférmyndaren kan besvir an-
foras hos ritten. Av de allmédnna skyldigheter som enligt det sagda aligger f6rmyn-
dare foljer att den omyndige av sina medel dr berdttigad att fa tillgang till fickpengar.
Vid bestimmandet av dessa maste hdnsyn tas till bl. a. storleken av de medel, som
finns disponibla och till den omyndiges behov av medel for dndamalet. I samman-
hanget maste férmyndaren préva hur stora belopp, som vid varje tillfdlle kan utbeta-
las till den omyndige. Den ritt till fickpengar, som den omyndige har, galler sjilvfal-
let oavsett om den omyndige dr intagen pa anstalt och oberoende av om tillgangliga
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medel utgérs av pension. Utskottet kan inte finna att det foreligger skdl att pa satt
motiondrerna forordar undersska mdjligheterna att vid sidan av eller utéver
formynderskapsreglerna precisera ritten till fickpengar fér en speciell grupp av
omyndiga. Den reglering i friga om fickpenningbeloppens storlek, som berors i
motionerna, ‘avser framst endast att tillforsikra pensionstagaren — antingen han ar
myndig eller omyndig — tillgang till de medel som behévs for fickpengarna. Om
den som 4r omyndig inte fir ut pengar for sitt personliga behov, far han i forsta
hand vinda sig till 6verfsrmyndaren. Om en Gverenskommelse i frigan inte kan
uppnas i samforstand, far i sista hand frigan om entledigande av férmyndaren tas
upp till prévning. P4 anférda skil avstyrker utskottet motionerna i denna del.
Genom framstillningen i motionerna aktualiseras dven det s.k. dverskottsproble-
met. Detta kan i korthet beskrivas pa foljande sitt. Genom den laga vardavgiften vid
mentalsjukhus och vissa andra offentliga anstalter 4n dem som omfattas av ovan-
nimnda bestimmelser forekommer icke sillan att en person kan samla ett betydande
sparkapital av folkpensionen, vilket vid #garens déd tillfaller arvingarna. Sasom
riksdagen tidigare framhéllit synes det vara principiellt felaktigt, att folkpensionen,
som har till syfte att tillférsikra pensionstagarna skilig forsérjning, pd angivna satt
fonderas i stallet f6r att anvéndas till att ticka samhillets verkliga kostnader for var-
den. Detta problem har behandlats av 1961 &rs sjukforsikringsutredning. I sitt
tredje delbetinkande, som avser férméner och avgifter, kommer utredningen att re-
dovisa sitt stillningstagande i frgan. Betdnkandet kommer, enligt vad som upp-
lysts, att avlimnas i mitten av innevarande manad. Utskottet har inhdmtat, att i
betankandet kommer att upptas till behandling dven fragan om fickpengar till
pensionirer, som erhaller sidan vérd, som utredningen behandlar. Det kan férut-
sattas att frigan om fickpengar till pensiondrer pa andra anstalter kommer att aktua-
liseras i samband med att man tar stillning till utredningens forslag. Utskottet kan
med hénsyn till det sagda inte finna att det foreligger skil for nagot riksdagens ini-
tiativ 1 denna fraga.
Utskottet hemstaller,
att férevarande motioner, 1:175 och I1:213, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 7 december 1967
Pa andra lagutskottet vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s)*, fru Carlqvist (s), herrar Lars Lars-
son (s)*, Edstrom (fp), Dahlberg (s), Blomquist (h), fru Elvy Olsson (cp) och herr
Wirtén (fp); ;

fran an dra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Lundberg (s)*, Rim-
merfors (fp), fru Ekendahl (s)*, herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken Wetter-
strém (h), herr Johansson i Sodertilje (s)* och fru Svensson (s).

*) Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



