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Nr 73

Utldtande i anledning av vickt motion om reducering av den negativa
marginaleffekten av vissa sociala férmaner.

Andra lagutskottet har behandlat en inom andra kammaren, till lagutskott héin-
visad motion, nr II:445, av herrar Norrby och Stdhl, i vilken hemstillts ~att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att en allmidn Gversyn snarast
géres av bestimmelserna for sociala forméiner sa att negativa marginaletfekter av
det slag som exemplifierats i motionen reduceras eller om méjligt elimineras”.

Motionen

I motionen anfors bl. a. féljande:

De flesta inkomstprévade sociala forméaner ger en gréansfallseffekt som kan kallas
“negativ marginalinkomst”. D4 en férménstagare genom nominell eller fiktiv Skning
av sin féorméansgrundande inkomst passerar den 6vre grinsen fér den aktuella for-
manen blir ibland minskningen i férménen stérre dn nettoinkomstSkningen (real-
inkomstokningen efter marginalskatt). Liknande effekter kan uppstd pd grund av
alltfor 1asta granser av annat slag 4n ekonomiska.

Sedan motionirerna belyst problemet med ett par fall avseende familjebostads-
bidrag samt erinrat om den marginaleffekt som drabbar en folkpensiondr med kom-
munalt bostadstilligg, d& han uppbar sidoinkomster, fortsitter de:

Mjukare avtrappning av forméner vid inkomstSkning samt indexreglering dr tva
metoder att reducera verkan av den “negativa marginalinkomsten”. Viss dispens-
mojlighet fran gillande bidragsbestimmelser och systematisk hdnsyn till dndrade
skatteregler kan ocksa Gvervigas.

Vi anser att en allmin Gversyn snarast bor goras av bestimmelserna for de sociala
féormaner som Ar inkomstprévade eller eljest ger patagliga marginaleffekter.

Aktuella bestaimmelser

Bestammelser om inkomstprévade sociala forméner forekommer i ett stort antal
forfattningar, bl. a. f6ljande:

1) lagen den 25 maj 1962 om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till
folkpension,

2) lagen den 25 maj 1962 angaende inférande av lagen om allmén férsikring,
savitt avser dnkepension efter man som avlidit fére den 1 juli 1960,

3) kungodrelsen den 24 maj 1957 om familjebostadsbidrag,

4) familjebidragsférordningen och familjebidragskungérelsen den 29 mars 1946,
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5) studiehjdlpsreglementet den 4 juni 1964,

6) studiemedelsférordningen den 4 juni 1964 samt

7) arbetsmarknadskungorelsen den 3 juni 1966.

Utéver férmaner enligt dessa forfattningar forekommer atskilliga forméner som
dr inkomstprévade, antingen sa att erhllandet av férmé&nen ir beroende av den
enskildes inkomst eller att avgiften for forménen graderas efter inkomsten. Sadana
{6rmaner forekommer inom den statsunderstddda kommunala barnstugeverksam-
heten, ferieverksamheten for barn och husmddrar samt den sociala hemhjilpen.

Utskottet

I férevarande motion hemstilles om en allmén Sversyn av bestimmelserna om so-
ciala férmaner som dr inkomstprdvade eller eljest ger patagliga marginaleffekter. En-
ligt motiondrernas mening kan de nuvarande reglerna leda till att vid Skning av
inkomsten férmanen minskas med storre belopp dn som svarar mot nettoinkomstok-
ningen. Oversynen bér bedrivas med sikte pa att reducera eller eliminera sddana ne-
gativa marginaleffekter.

Som framgar av redogorelsen ovan har motionsyrkandet aktualitet for ett stort
antal sociala formaner. Bestimmelser om dessa {orekommer i ett flertal férfattningar
av sinsemellan oberoende karaktdr, varav en del har tillkommit utan riksdagens
medverkan. Som regel torde bestimmelserna vara konstruerade pi sddant sitt att
nagon negativ marginaleffekt inte uppstér vid tillimpningen. I férevarande samman-
hang far bestimmelserna emellertid inte ses {ristdende utan méste betraktas i férening
med gillande beskattningsregler. Den negativa effekt som motionédrerna patalar torde
vara resultatet av en samtidig reduktion av den inkomstprévade sociala férménen
och en 6kning av inkomstskatten. Summan av reduceringen p& férménssidan och
6kningen pa skattesidan kan, sdsom motiondrerna anfort, i vissa fall Gverstiga in-
komstdkningen. En folkpensionir som erhéller hustrutillagg eller kommunalt bostads-
tilligg kan drabbas av en sadan effekt, om han skaffar sig sidoinkomster. Riksdagen
har tidigare i ar uttalat att det dr angeldget att i méjligaste man undanréja de ogynn-
samma verkningarna av det nuvarande bidrags- och beskattningssystemet i sidana
fall och hos Kungl. Maj:t hemstillt om skyndsam utredning av frgan (bevillnings-
utskottets betdnkande nr 2). Riksskattenimnden har ocksd utfirdat nya anvisningar
till ledning f6r taxeringsmyndigheterna angéende extra avdrag {or visentligen ned-
satt skatteformaga {6r folkpensiondrer. Aven andra fall in de nu nimnda kan fore-
komma dér gillande bidrags- och beskattningsregler kan medféra oférmanliga f6lj-
der for den enskilde. Att komma till rdtta med samtliga dessa fall genom en allmin
Gversyn av det slag motiondrerna férordar dr enligt utskottets mening knappast
méjligt. Om behov av Gversyn av reglerna om inkomstprovade f6rméner anses fore-
ligga, far detta behov i princip tiligodoses betriffande varje f6rmén for sig. Denna
ordning har hittills f6ljts och ar for ndrvarande aktuell i fraga om familjebostads-
bidragen.
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Med hanvisning till vad utskottet silunda anfort far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, IT1:445, inte matte foranleda nagon riks-
dagens atgdrd.

Stockholm den 7 december 1967
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvari

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s)#, fru Carlqvist (s), herrar Lars Lars-
son (s)¥, Edstrém (fp), Dahlberg (s), Blomquist (h), fru Elvy Olsson (cp) och
herr Wirtén (fp);

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Lundberg (s)*, Rim-
merfors (fp), fru Ekendahl (s)¥, herr Gustavsson i Alvesta (cp), {roken Wetter-
strom (h), herr Johansson i Sédertdlje (s)* och fru Svensson (s).

#) Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



