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Nr 71

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndrad lydelse av 3 § lagen den 5
december 1958 (nr 566) om ersittning for krigsskada
a egendom.

Genom en den 3 november 1967 dagtecknad proposition, nr 165, vilken
hanvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver finansérenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga foljande

Forslag
till
Lag
angiende éndrad lydelse av 3 § lagen den 5 december 1958 (ur 566)

om ersiittning for krigsskada 4 egendom

Harigenom férordnas, att 3 § lagen den 5 december 1958 om ersiattning
for krigsskada & egendom! skall erhalla éndrad lydelse pi sitt nedan an-

ges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

1 mom. Dennalag — — — — — — yrkesmiéssig verksamhet.
2 mom. Lagen dger icke heller

tillimpning i fraga om fartyg, luft-

fartyg eller annan egendom i fall, da

forsdikring mot krigsrisk kan erhdl-

las jamlikt lagen den 26 februari

1960 om statlig krigsforsikring och

med stod ddirav meddelade bestdm-

melser.

3 mom. Fran lagens tillimpning
undantagas jamval utlindska far-
tyg och luftfartyg samt egendom
som medfores ombord, si ock fram-
mande stat tillhorig egendom.

! Senaste lydelse av 3 § 2 mom. se 1961:616.

2 mom. Fran lagens tillimpning
undantagas jamval utlindska far-
tyg och luftfartyg samt egendom
som medféres ombord, s& ock fram-
mande stat tillhérig egendom.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 2 avd. Nr 71
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(Nuvarande lydelse)

Konungen #ger forordna, att frin
lagens tillampning skall undantagas
annan utldndsk egendom som direkt
eller genom formedling av juridisk
person helt eller till storre delen
ages av medborgare eller juridisk
person i viss frimmande stat.

(Foreslagen lydelse)

Konungen dger forordna, att frin
lagens tillampning skall undantagas
annan utldndsk egendom som direkt
eller genom foérmedling av juridisk
person helt eller till stérre delen
dges av medborgare eller juridisk
person i viss frimmande stat.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslds att lagen om ersidttning for krigsskada & egen-
dom dndras sa att ersiittning enligt lagen kan utga dven i det fall att dgare
till krigsskadad egendom underlatit att teckna statlig krigsférsiakring.

Departementschefen vid lagradsremissen

Féredragande departementschefen, statradet Sirdng, har vid lagradsre-
missen anfort féljande.

For den hiindelse Sverige kommer i krig eller en liknande krisartad situa-
tion uppstar kan enligt sirskilda bestimmelser ekonomiskt skydd mot krigs-
skada beredas genom statens medverkan. Skyddet ar uppbyggt efter tvd
principiellt olika linjer. Dels kan ersiittning utga direkt av statsmedel, stat-
ligt krigsskadeskydd, dels kan vissa intressen skyddas genom forsékring,
statlig krigsforsikring. Bestimmelser i forstnimnda hénseende finns upp-
tagna i krigsskadelagen medan det forsidkringsmissiga skyddet regleras i
krigsforsikringslagen.

Krigsskadelagen avser — med vissa séirskilt angivna undantag — endast
egendom som finns hir i landet. Krigsforsikringslagen ater saknar territo-
riell begrinsning. Enligt denna lag kan staten meddela direkt forsikring
mot krigsrisk o. d. pa vissa omraden, huvudsakligen inom transport- och
motorfordonsférsikringsomradena. Forsikringsskydd far dock lidmnas en-
dast at intressen som #r av visentlig betydelse for folkforsoérjningen eller
niringslivet. Lagen tillimpas automatiskt om Sverige kommer i krig och
efter forordnande av Kungl. Maj:t vid krigsfara eller under andra utom-
ordentliga, av krig foranledda férhallanden. Kungl. Maj:ts férordnande
skall understillas riksdagen for att bli giltigt.

De bada lagarnas tillimpningsomriden kan séledes delvis sammanfalla.
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En grinsdragning mellan statligt krigsskadeskydd och statlig krigsforsik-
ring har gjorts genom bestimmelsen i 3 § 2 mom. krigsskadelagen. Bestim-
melsen innebir att statligt krigsskadeskydd inte omfattar forsikringsbar
egendom #ven om skadan uppkommit inom landet.

Krigsforsikringsndmnden har till uppgift att i samrad med krigsskade-
nimnden planligga samordningen av statlig krigsforsdkring med statligt
krigsskadeskydd.

Krigsskadelagen reglerar inte nirmare normerna foér den ersétining som
kan utgd. Lagen foreskriver endast att, om skadan inte gotigoérs i annan
ordning, ersitining utgar enligt grunder som bestdms av Kungl. Maj:t och
riksdagen. Avsikten ir att ersidttning i princip skall bestdmmas forst sedan
krigstillstindet upphoért och att erséttningens storlek far bli beroende av
landets ekonomiska resurser vid denna tid. Ersdttning pa grund av krigs-
forsdkring utgar diremot efter forsiakringsmissiga grunder och i princip sa
snart skada uppkommit.

P4 de forsikringsomraden dir staten kan meddela krigsforsikring kan
genom sirskilda avtal, s. k. krigsutbrottsavtal, skapas garantier for att 16-
pande krigsforsikringar med enskilda forsikringsgivare inte avbryts genom
ett krigsutbrott. Ett sddant avtal foreligger pa transportférsédkringsomradet,
i praktiken avseende huvudsakligen sjoforsikring och luftfartsforsikring.
Enligt avtalet overtar staten under vissa forhallanden, som nérmare an-
ges i avtalet, automatiskt ansvaret for hela den krigsrisk avseende svens-
ka intressen som é&r tidckt av vederbdrande forsékringsgivare genom da 16-
pande, direkt tecknade transportférsikringar. Aven andra intressen omfat-
tas av avtalet, t. ex. nybyggnad pa svenskt varv och egendom som lagrats
i utlandet for infoérsel till Sverige. Krigsutbrottsavtalet utgor satillvida ett
statligt atagande utover forsikring enligt krigsforsikringslagen, att statens
skyldigheter enligt avtalet kan automatiskt intrdda 4ven innan férordnan-
de meddelats att krigsfoérsidkringslagen skall éga tillimpning.

Den grins som dragits mellan statligt krigsskadeskydd och statlig krigs-
forsikring genom bestimmelsen i 3 § 2 mom. krigsskadelagen har, sdsom
framgir av redogorelsen for krigsskadendmndens framstallning och skrivel-
sen frin krigsforsikringsnidmnden, skapat problem vid beredskapsplane-
ringen och kan i vissa fall medfora att egendomséagare star utan ekonomiskt
skydd mot krigsskada. Krigsskadendmnden har darfor efter samrad med
krigsférsikringsndmnden hemstallt att bestdmmelsen upphévs. Framstall-
ningen har tillstyrkts av remissinstanserna.

Syftet med den aktuella bestimmelsen har varit frimst att statlig krigs-
forsikring skulle utnyttjas i stoérsta mojliga utstrickning. Bestimmelsen
bygger pa forutsittningen att krigsforsikringsndmnden sorjer for att alla
egendomsigare, som kan fa statlig krigsforsékring, nas av information om
mojligheten till sddan forsékring. Svarigheter med denna information an-
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sags vid krigsskadelagens tillkomst inte behéva uppkomma. Detta far ses
nirmast mot bakgrunden av de erfarenheter man da hade av krigsforsik-
ringsverksamheten under andra virldskriget, en verksamhet som bedrevs
huvudsakligen pa sjoforsikringsomradet. Informationssvérigheter har upp-
statt forst i samband med den beredskapsplanering som dgt rum efter kriget
och som avser dven andra grenar av transportférsikring dn sjoférsikring
och dessutom motorfordonsforsikring. Inom dessa senare omriaden kan
nimligen informationen inte som fallet dr for sjoforsdkringens del bygga
pa att krigsforsikring tecknas redan i fredstid hos svenska forsikrings-
bolag.

Krigsforsikringsndmnden har utférligt beskrivit beredskapsplaneringen
inom olika omréaden av ndmndens verksamhet och de problem som dirvid
uppkommit genom bestimmelsen i 3 § 2 mom. krigsskadelagen. Jag far i
dessa delar hinvisa till redogorelsen fér nimndens skrivelse. Det skall hir
endast framhadllas att ocksa problem av forsidkringsteknisk art uppstatt.
Detta har sin grund i bl. a. den begrinsning av nimndens verksamhet som
ligger i alt krigsforsikring far beviljas endast om det dr av visentlig be-
tydelse for folkférsérjningen eller niringslivet.

Det ar av stor vikt att beredskapsplaneringen av krigsforsikringsverk-
samheten — betrdffande savil krigsutbrottsskydd som forsikringsskydd
for tiden efter ett krigsutbrott — kan bedrivas pi ett sddant sitt att verksam-
heten i ett krigslige far den omfattning som ansetts nodvindig fran landets
synpunkt. Lagstiftningen om ekonomiskt skydd mot krigsskada bor ej hel-
ler vara utformad sd att den praktiska tillimpningen kan leda till obilliga
resultat i det enskilda fallet. Det forhallandet att statlig krigsforsidkring
efter krigsskadelagens tillkomst ansetts bora ticka fler omraden an tidi-
gare har medfort att grinsdragningsbestimmelsen i 3 § 2 mom. krigsskade-
lagen véllar problem for planeringen och inte uppfyller skiliga krav pa
klarhet och smidighet i tillimpningen. En férutséttning for att bestdmmel-
sen skall verka tillfredsstillande dr, som jag forut antytt, att de som kan
komma i atnjutande av forsidkringsskydd far kinnedom om mdjligheten
hirtill. Krigsfoérsikringsnimnden har forklarat att den numera inte kan
limna en helt tickande information inom alla omraden av sin verksamhet.
Detta kan i enskilda fall leda till obilliga verkningar i ersidttningshénseende.
Jag anser darfor starka skil tala for en lagiindring i foreslagen rikining.

Om man sisom foreslagits helt slopar grinsdragningsbestimmelsen i 3 §
2 mom. krigsskadelagen, far egendomsigare en i princip fri valritt mellan
att antingen teckna krigsforsikring eller ndja sig med ersiitining enligt
krigsskadelagen. Mojlighet skulle alltsd finnas for egendomségare att i
spekulationssyfie eller av andra skil underlita att utnyttja krigsforsik-
ringen. Krigsskadenimnden och krigsforsikringsndmnden liksom de re-
missinstanser som yttrat sig sirskilt pa denna punkt har bedémt risken
for en sadan spekulation som ringa. Aven jag ér av denna uppfattning. Det
forsidkringsmiissiga skyddet erbjuder sa patagliga fordelar i férhallande till
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det pa forhand ovissa skyddet enligt krigsskadelagen att det bl. a. av fore-
tagsekonomiska skil foreligger starkt intresse av att forsikra egendom dar
sa kan ske. F. 6. torde blivande grunder for ersittning enligt krigsskade-
lagen kunna fi sadan utformning att fall dér uppenbart spekulationssyfte
ligger bakom underlatenhet att teckna krigsférsékring utesluts helt eller
delvis fran ersattning.

Ej heller foreligger, om bestimmelsen upphivs, mdojlighet for skadeli-
dande, som har sin egendom forsiikrad, att fa ersittning bade enligt krigs-
skadelagen och pa grund av forsikringen. Bestimmelsen i 1 § krigsskade-
lagen om att ersittning enligt lagen inte utgar om skadan gottgors i annan
ordning hindrar dubbelersitining.

Krigsskadenimnden har diskuterat dven en annan lgsning, som innebéar
att den aktuella bestimmelsen bibehalls men att mojlighet Sppnas for
Kungl. Maj :t att under vissa férhallanden géra undantag fran bestimmelsen
i syfte att undvika stotande resultat. Némnden har dock avvisat en sddan
16sning med motivering att évervigande skil, inte minst av praktisk natur,
talar for att ett slopande av bestéimmelsen ir det mest dndamalsenliga. Jag
ansluter mig helt till nimndens uppfattning i detta avseende.

Jag forordar alltsd att bestimmelsen i 3 § 2 mom. krigsskadelagen upp-
hiivs. Jag utgar dirvid frin att krigsforsikringsndmnden dven i fortsitt-
ningen limnar berérda intressenter information om forsdkringsmojligheter
i den omfattning som ér praktiskt genomforbar.

Utskottet

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far darfor hemstilla,
att riksdagen métte bifalla forevarande proposition, nr
165.

Stockholm den 30 november 1967

P& andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqvist (s), herrar Lars
Larsson (s), Edstrom (fp), Dahlberg (s), Blomquist (h), fru Elvy Olsson
(cp) och herr Wirtén (fp);

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Lundberg
(s), Gustavsson i Alvesta (cp), froken Wetterstrom (h), herr Bengtsson i
Varberg (s), fréken Sandell (s), herrar Johansson i Sodertilje (s) och Ull-
sten (fp).
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