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Nr 69

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndrad lydelse av 24 § 1 mom. och 39 § civil-
férsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74).

Genom en den 20 oktober 1967 dagtecknad proposition, nr 159, vilken
hanvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj :t, under 4beropande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet ver forsvarsirenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga foljande

Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 24 § 1 mom. och 39 § civilférsvarslagen den 22 april
1960 (nr 74).

Hirigenom forordnas, att 24 § 1 mom. och 39 § civilforsvarslagen den 22
april 1960 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

4

i mom. Enskilda skyddsrum — — — — — — — — — och lage.
Bestdimmelserna i forsta stycket
3 gdlla icke 1 frdga om byggnad som
till vdsentlig del dr avsedd for barn-
stuga som avses 1 55 § barnavdrds-
lagen den 29 april 1960 (nr 97).

Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 2 avd. Nr 69
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39 §.

Om alarmering — — — — — — —
Lansstyrelsen dger — — — — — —

Under hogsta civilférsvarsbered-
skap dger linsstyrelsen férordna om
forbud mot anvandande av samlings-
lokal, savitt for besokande i lokalen
berdknat skyddsrum icke finnes att

— — sarskilda bestammelser.
— — — forordnandet inhamtas.

Liénsstyrelsen dger forordna att
under hdégsta civilférsvarsberedskap
forbud skall gdlla mot anvindande av
samlingslokal, savitt for besdékande
i lokalen berdknat skyddsrum icke

finnes att tillga, och av barnstuga,
savitt skyddsrum icke finnes att till-
ga for de personer som barnstugan
dar avsedd att hysa.

tillga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1968.

Propositionens innehall

I propositionen férslas att byggnad som till visentlig del dr avsedd for
barnstuga undantas fran skyddsrumsbyggnadsskyldighet. Undantaget kom-
bineras med mojlighet for lansstyrelsen att féorbjuda anvdndningen av barn-
stuga under hogsta civilfoérsvarsberedskap.

Forslagen foranleder andring i civilférsvarslagen. Andringen féreslas
trada i kraft den 1 januari 1968.

Av propositionen aterges i det foljande endast vad féredragande departe-
mentschefen anfért. Betridffande redogorelse for géllande bestidmmelser,
socialstyrelsens framstéllning och departementspromemorian samt remiss-
yttrandena dver dessa far utskottet hénvisa till propositionen.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsradet Andersson, anfor i propo-
sitionen foljande:

»Nuvarande riktlinjer for anordnande av skyddsrum till skydd for befolk-
ningen i krigstid antogs av riksdagen ar 1956 (prop. 1956:185; L2U 52;
rskr. 376). I stort sett grundas bestdmmelserna pa de principer for all-
mint och enskilt skyddsrumsbyggande som tillkom redan &ren 1940 och
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1944, da de forsta civilférsvarsforfattningarna utformades. Den oversyn
som gjordes ar 1956 var ett led i fornyelsen av civilférsvaret efter forslag av
1953 ars civilférsvarsutredning. Oversynen avsag fridmst anpassning av
skyddsrumsbyggandet till de nya riktlinjerna fér en omfattande planlagg-
ning av utrymning. De grundliggande bestammelserna aterfinns i civilfor-
svarslagen och civilférsvarskungorelsen.

Allménna skyddsrum skall finnas i inneromriadena och andra sirskilt
riskfyllda delar av utsatta orter. I 6vrigt skall enskilda skyddsrum finnas
i fastigheterna. De allménna skyddsrummen forliggs och dimensioneras
i forsta hand med hinsyn till den verksamhet som ér avsedd att fortga
inom omradet under krig. I den mén beligenheten medger det, kan de
ocksa anviandas av dem som av olika skl inte har utrymt omradet (ka-
tastrofberedskap). De enskilda skyddsrummen #r avsedda for dem som
bor, arbetar eller annars vistas i anldggningen eller byggnaden. Det ankom-
mer pa #Agaren att inrdtta skyddsrummet. Enskilt skyddsrum inréttas i
regel som normalskyddsrum. Inom omraden som antas inte komma att
vara anfallsmal inrittas inte skyddsrum. Den nérmare prévningen av var
skyddsrum skall anordnas gors av Kungl. Maj:t. Enskilda skyddsrum skall
inrattas foretridesvis i orter av storleken 5 000 invanare och déréver, f. n.
ca 200 orter. Skyddsrum skall i princip anordnas for bostads- och kontors-
fastigheter med mer &n tva vaningar, industrier med mer an 25 anstéillda,
undervisnings- och vardanstalter som ar avsedda att hysa mer dn 25 per-
soner, vissa kommunikationsanldggningar m. m. Skyddsrummen inrittas
endast i byggnader som nyuppfors. Den aldre bebyggelsen berors alltsa
inte av skyddsrumsatgérderna dven om den formellt omfattas av skyldig-
heten i fraga. Undantag fran skyddsrumsbyggnadsskyldigheten fir medges
av linsstyrelsen om anordnandet skulle medféra oskilliga kostnader. Un-
dantag fir dven medges i annat fall, om det kan ske utan att skiliga an-
sprak pa skydd eftersatts.

Med stod av dessa bestimmelser har ett férhéllandevis stort antal enskilda
skyddsrum tillkommit i nya byggnader sedan ar 1940. Arligen tillkommer
ca 200 000 skyddsrumsplatser. Sammanlagt finns det f. n. inemot 3 milj.
platser. Kostnaden fér att inriatta normalskyddsrum i en fastighet beriknas
motsvara ca 2 % av kostnaden for byggnaden i dess helhet. Ersittning
av statsmedel kan utgd, om nagon alagts att anordna enskilt skyddsrum av
sarskild beskaffenhet eller storlek. Statsbidrag utgar vidare till kommuner-
na fér bl. a. skyddsrum i undervisningsanstalter. I motion till irets riksdag
(1967:11:919) har foreslagits att statsbidrag skall utgd dven niar kom-
mun Aalaggs att anordna skyddsrum vid barnstugor. Riksdagen har dnnu
inte tagit stallning till motionen.

Barnstuga som regelbundet tar emot barn fér begrinsad del av dygnet,
sasom lekskola, daghem eller fritidshem, ar en sérskild form av barna-
vardsanstalt och omfattas alltsd av skyddsrumsbyggnadsskyldighet om den
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ir avsedd att hysa mer dn 25 personer. Socialstyrelsen har nu tagit upp
fragan om generell dispens fran skyldigheten att anordna skyddsrum i
samband med byggande av barnstugor. Civilférsvarsstyrelsen har i yttrande
over framstéillningen avstyrkt generell dispens men uttalat sig for en vidgad
anviandning av den i civilforsvarslagen medgivna dispensmdjligheten. I an-
slutning till framstallningen har en promemoria upprattats inom foérsvars-
departementet. I denna tas inte stillning till frdgan om skyddsrum for barn-
stugor. Daremot foreslas att Kungl. Maj:t far en allmin ratt att ge dispens
och diarmed mojlighet att halla samman dispensgivningen i skyddsrums-
arenden. Vidare foreslas alt dispens skall kunna kombineras med for-
bud att anvinda den berérda anldggningen eller byggnaden under civil-
forsvarsberedskap. Vid remissbehandlingen av promemorian har atskilliga
myndigheter dven berort socialstyrelsens framstéllning. Samtliga dessa
myndigheter avstyrker generell dispens for barnstugor.

Fragan om skyldighet att anordna skyddsrum i samband med byggande
av barnstuga har redan avhandlats vid arets riksdag. I anledning av en
fraga i andra kammaren (prot. nr 5 s. 3) rorande vikten av att utbyggna-
den av barnstugor inte utsitts for forseningar pa grund av att skydds-
rumsbyggnadsskyldighet foreligger meddelade statsradet Lundkvist som da
handlade fragor rorande civilférsvaret, att han avsag att begira bemyn-
digande att tillkalla en utredning om vissa tekniskt-ekonomiska skydds-
rumsfragor och att det senare kunde bli aktuellt med en principdiskus-
sion om det var riktigt att krava skyddsrumsanordningar fér anlaggningar
av detta slag. Andra lagutskottet har dérefter hanvisat till denna utredning
i ett av riksdagen godkant utlatande (L2U 1967:43) over tvA motioner
med forslag om 6versyn av bl. a. omfattningen av skyldigheten att anordna
enskilda skyddsrum. Inom forsvarsdepartementet kartlaggs f. n. olika
tekniskt-ekonomiska alternativ for skyddsrumsbyggandet. Darvid évervags
ocksd de mer principiella fragorna om skyddsrumsbyggnadsskyldighetens
omfattning.

Skyddsrumsbyggandet har ansetts vara en av de visentliga atgérderna
for att ge befolkningen skydd i krigstid. De grundlidggande principerna
for skyddsrumspliktens omfattning boér inte dndras utan att konsekven-
serna av en sadan andring blivit utredda. Det kan darfér vara &dgnat
att inge betadnkligheter att nu ta upp friagan om generell dispens for en
grupp av byggnader som omfattas av skyddsrumsbyggnadsskyldigheten. A
andra sidan intar barnstugorna i vissa hénseenden en sirstillning bland
de anldggningar och byggnader som omfattas av skyddsrumsbyggnadsskyl-
dighet. Fragan om dispens for barnstugor synes darfor kunna prévas utan
att den principiella instillningen till skyddsrumsplikten rubbas, och dispens
for sadana byggnader synes inte heller kunna aberopas som skil foér un-
dantag for andra slag av anliaggningar eller byggnader for vilka skydds-
rumsskyldighet foreligger. '
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Barnstugorna uppférs numera i regel som kallarlsa paviljongbyggnader
i anslutning till befintlig bostadsbebyggelse. Kostnaden for att uppfora
skyddsrum i sidana barnstugor har av socialstyrelsen angetts till 700—
1000 kr. per skyddsrumsplats. Som jamférelse kan namnas att normal-
kostnaden for skyddsrumsplats i normalskyddsrum av ligre skyddsklass
ar beriknad till ca 250 kr. och i normalskyddsrum av hégre skyddsklass
till ca 300 kr. Det bor i detta sammanhang erinras om att redan enligt nu-
varande bestimmelser dispens kan medges om anordnandet av skydds-
rum medfor oskiliga kostnader.

Vidare bor betriffande skyddssynpunkten foljande framhallas. Barn-
stugor, dvs. lekskolor, daghem och fritidshem, &r avsedda for mottagning
av barn under dagtid. Behovet av sirskilt skyddsrumsskydd for barnen
och personalen vid barnstugorna ar alltsd begrénsat till denna del av
dygnet. De fristdende barnstugorna dr — i motsats till skolor och vissa
andra vardanstalter — vanligen ganska smi institutioner, i de flesta fall
inte avsedda for fler 4n 30-—45 barn. De ar i regel uppforda i néra an-
slutning till bostadsbebyggelse dir skyddsrum finns. Det bor darfor inte
méta svarigheter att bereda barnen och den tjénstgorande personalen plats
i skyddsrum i néirbeléget bostadshus under de tider barnstugorna ar oppna.
Beaktas bér #dven att skyddsrumsbyggnadsskyldighet dverhuvudtaget inte
foreligger for barnstugor som #r avsedda att hysa mindre an 25 personer.

For min del anser jag overvigande skil tala for att byggnader som till
viisentlig del ar avsedda for barnstugor undantas fran skyddsrumsbygg-
nadsskyldighet. Jag forutsitter da att man vid planerandet av barnstugor
tar all hiansyn till skyddssynpunkten sa att barnstugorna — sdsom redan
nu i regel torde vara fallet — blir uppférda inom rimligt gangavstand, 100
—-9200 m, frAn narmaste skyddsrum.

Undantag fran skyddsrumsbyggnadsskyldigheten enligt hir angivna rikt-
linjer torde i och for sig kunna medges av linsstyrelserna inom ramen for
gillande bestimmelser i civilforsvarslagen. Det har emellertid framgétt
att den hittillsvarande dispensgivningen skett efter skiftande grunder och
att det forhallandet, att det inte kunnat forutses om dispens skulle komma
att beviljas, verkat allvarligt himmande pa den fran sociala synpunkter
onskvarda fortsatta utbyggnaden av barnstugeverksamheten. Med hénsyn
hirtill bor i civilforsvarslagen tas in bestimmelse att ifrdgavarande barn-
stugor &r undantagna frin skyddsrumsbyggnadsskyldighet. Undantaget
bér kombineras med en bestimmelse som ger ldnsstyrelserna ritt att redan
i fred forbjuda anvindningen av skyddsrumslésa barnstugor under hogsta
civilférsvarsberedskap. Majlighet méste finnas att stinga en barnstuga om
fientligt anfall viintas och skydd inte finns att tillga i nérheten. F. n. galler
enligt 39 § civilforsvarslagen att linsstyrelse kan utfarda motsvarande for-
bud betriffande samlingslokal. Denna bestimmelse ar emellertid sa ut-
formad att férbudet kan ges forst sedan hogsta civilforsvarsberedskap in-
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tratt. Det synes lampligt att i detta sammanhang saddan &ndring vidtas i
bestimmelsen att férbudet skall — i enlighet med vad som férordats be-
traffande barnstugor — kunna utfirdas redan innan hogsta civilférsvars-
beredskap rader.

Av det anférda framgar att jag inte ansluter mig till den i promemorian
vackta tanken att centralisera dispensgivningen i skyddsrumsfragor i all-
ménhet till Kungl. Maj:t. Dispenser bor dven i fortsittningen ges av lins-
styrelserna. I samband med remissbehandlingen av departementsprome-
morian har emellertid atskilliga myndigheter understrukit behovet av
centralt meddelade anvisningar for dispensgivningen. Foéreskrifter har an-
setts nodvandiga dven till ledning for tillimpningen av civilférsvarslagens
bestimmelser om skyddsrumsbyggnadsskyldighetens omfattning. Erforder-
liga anvisningar och féreskrifter bér meddelas av civilforsvarsstyrelsen. Be-
stimmelserna i civilférsvarskungorelsen om styrelsens skyldigheter i dessa
hénseenden #r emellertid inte alldeles entydiga. Jag dmnar darfoér senare
foresla Kungl. Maj:t d4ndringar i dessa bestimmelser.»

Utskottet

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj :ts forslag
och far darfér hemstilla,

att riksdagen matte bifalla férevarande proposition,
nr 159.
Stockholm den 28 november 1967

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fron forsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqvist (s), herrar
Hiibinette (h)#, Eric Carlsson (cp)#, Dahlberg (s), Erik Filip Petersson
(fp), Hogstrom (s)#* och Wirtén (fp); samt

frin andra kammaren: fru Ekendahl (s), herr Gustavsson i Alvesta
(cp), froken Wetterstom (h), herr Bengtsson i Varberg (s), fru Svensson
(s), herrar Jonsson (fp)#*, Goransson (s) och Ullsten (fp)=.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering
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