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Nr 65

Utlatande 1 anledning av vickta motioner angdende likemedelsforsorj-
ningen.

Andra lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagutskott hin-
visade motioner, nr 1:445 av herr Lundstrém samt nr I1:568 av herr Wedén.

I motionerna, vilka #r likalydande, har hemstillts, “att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om att tilliggsdirektiv till lakemedelsforsorjningssakkunniga,
som enligt nu gillande direktiv visentligen har att Gverviga ett Gverférande av apo-
teksvéisendet till landstingen eller staten, bor utfirdas av innebdrd att — med bibe-
hallande eller férbittring av de nuvarande sakerhets-, kontroll- och kompetenskra-
ven — allminhetens méjligheter bér undersckas att £ en forbittrad service med like-
medel till skiliga priser genom:

a) en friare etableringsritt for kompetenta foretagare inom apoteksvisendet,

b) friare distributionsformer fér likemedel som icke ir receptbelagda”.

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver inhimtat yttrande
6ver yrkandet under b) i motionerna fran medicinalstyrelsen. Vidare har pi utskot-
tets begdran Apotekarsocieteten yttrat sig dver detta yrkande. I anledning av mo-
tionerna har till utskottet inkommit en skrivelse fran néringsfrihetsombudsmannen.

Gillande ordning

Med likemedel férstas enligt laikemedelsforordningen den 14 december 1962 si-
dan vara, som dr avsedd antingen att vid invirtes eller utvirtes bruk férebygga, pa-
visa, lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymtom hos manniskor eller djur eller
att eljest pa angivna sitt anvindas i samband med behandling av sjukdom, skada
eller kroppsfel eller vid férlossning, allt under férutsittning att varan foér sidant
dndamal genom beredning, dosering eller doseringsanvisning iordningstallts i bruks-
fardigt skick. I férordningen ldmnas vissa foreskrifter om tillverkning, inférsel, han-
del och hantering av likemedel. Dessa féreskrifter skall dock inte tillimpas betriffan-
de homeopatiska medel, dvs. medel i utspadningen sjdtte decimalpotensen och Znnu
mer utspddda preparat. De skall inte heller gilla betréffande mineralvatten, mineral-
killsalter, fruktsalter eller sidana f6r munhila eller svalg avsedda pastiller och lik-
nande beredningar, vilka inte innehéller annat #n vad som fir inga i konfektyrer en-
ligt livsmedelsstadgans bestimmelser.

I friga om handel med likemedel forskriver lakemedelsforordningen bl.a. att de-
taljhandel i princip endast far bedrivas av apoteksforestandare.
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Under &rhundraden har likemedelshanteringen i vart land varit noggrant regle-
rad. Vad man frimst velat trygga ar att de med likemedel férenade riskerna ned-
bringas till ett minimum, att allménheten vid behov skall kunna fa erforderliga lake-
medel utan onddig omgang och att ldkemedlen finns att tillga till skiliga priser. Sa-
kerhetssynpunkterna har tillgodosetts genom sérskild lagstiftning. Diri har upptagits
kompetensvillkor fér ritten att yrkesmissigt framstilla och hantera likemedel och
stringa kontrollforeskrifter i fréga om likemedlens kvalitet. I kontrollsyfte har vi-
dare utstakats speciella handelsvigar for likemedel.

Den langt 6vervigande delen av de nu anvinda ldkemedlen ar industriellt tillver-
kade. Flertalet Ar framstillda inom privat likemedelsindustri, svensk eller utlandsk.
En mindre del tillverkas under industriméssiga forhallanden vid distriktslaboratorier,
knutna till vissa apotek. Grosshandeln med lakemedel omhénderhas av droghandels-
foretag, dgda av eller férenade med likemedelsindustrier. Detaljhandeln 4r med fa
undantag monopoliserad till apoteken. Dessa ér privatigda. Innehavarna av de drygt
400 sjalvstindiga apoteken utnamns emellertid av Kungl. Maj:t. Ekonomiskt ar apo-
tekarna underkastade bestimmelser om s.k. allménna avgifter. Genom avgiftssystemet
utjamnas olikheter i de skilda apotekens ekonomiska forhallanden. Dirigenom blir
det mojligt att driva apotek pé en ort, trots att apoteket pa grund av otillrickligt be-
folkningsunderlag och dylikt inte &r ekonomiskt bérkraftigt. Genom det kollektiva
systemet regleras vidare apoteksinnehavarnas inkomster. Inte blott i farmacevtiskt
utan dven i ekonomiskt hinseende star silunda apotekarna i viss utstrackning under
statlig tillsyn och kontroll. De star emellertid ocksd under ekonomiskt inseende av
Apotekarsocieteten, en organisation som de obligatoriskt tillhér. Genom sin direktion
har societeten atagit sig foretagsledande funktioner for det samlade apoteksvisendet.

I landet finns totalt omkring 600 apotek och filialapotek samt cirka 800 lakemedels-
f5rrad av tre olika storleksordningar. Likemedelsfrraden ar nistan alltid beldgna i
glesbygder. De férestas av utvald, e] farmacevtiskt utbildad personal. Pa bestéllning
av Likare eller férbrukare distribueras likemedel fran apoteken dven i ett stort antal
dagligen utsinda medicinlador till mera avligsna orter. Sadana distributionsenheter
kan beriknas uppga till ett antal av cirka 1.700.

Likemedelspriserna ar administrativt reglerade. Betraffande de farmacevtiska
specialiteterna, dit de fabriksberedda originalférpackade medlen hor, giller att me-
dicinalstyrelsen i samband med godkdnnande av medlen skall prova att priset &r
skilligt. Vidare ar grunderna fér prissittningen av apotekens substanser och bered-
ningar meddelade av Kungl. Maj:t, som dven faststallt apotekens avans pa samtliga
lakemedel.

Historik

Likemedelsférsorjningens organisation och darmed sammanhingande fragor har
under lang tid varit foremél f6r provning av skilda utredningar.

1946 ars likemedelsutredning lade fram férslag till en omorganisation av apoteks-
visendet. Forslaget innebar att statsmonopol pa apoteksrorelse skulle inféras och att
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monpolrittens utévande skulle Gverlatas till ett helstatligt aktiebolag. Vid remiss-
behandlingen blev {orslaget foremal for stark kritik.

1953 ars lakemedelskommitté ansag att apoteken borde behalla sin stdllning som
enskilda féretag men inordnas under en gemensam ledning, vars malsittning inrym-
mer ett klart tillgodoseende av samhéllsekonomiska intressen i fraga om likemedels-
forsorjningen. Kommittén foreslog att en halvstatlig namnd, apoteksndmnden, skulle
inrdttas med uppgift att under Kungl. Maj:t i ekonomiskt hénseende ha &éverinseen-
det 6ver apoteksvisendet. Kommittén foreslog vidare ett helt nytt avgiftssystem, vil-
ket skulle ge apotekarna ett direkt ekonomiskt intresse av rationell och kostnadsbe-
sparande skotsel av apoteken. Instdllningen hos remissinstanserna var oenhetlig.

Genom beslut av statsmakterna 1962 medgavs de storre sjukhusen i enlighet med
forslag i propositionen 1962:184 ritt att efter Kungl. Maj:ts prévning i varje sir-
skilt fall inrdtta sjukhusapotek i egen regi. En forutsdttning harfoér var att sjukhus-
apoteken gavs resurser att fran farmacevtiska utgangspunkter delta i forskningsar-
bete pa likemedelsomradet och medverka vid 16sning av sjukhusproblem, som star
lakemedelsfragorna néra. Principiellt innebédr en 16sning med sddana sjukhusapotek
att det nuvarande apoteksmonopolet bryts och att viss del av ldkemedelsférsérjningen
stills under sjukvardens samhélleliga organ.

I samma proposition 1962:184 diskuterades dven fragan huruvida inte vissa apo-
teksvaror utan oldgenhet fran medicinsk synpunkt kunde Gverféras till att bli butiks-
handelsvaror. Fragan hade vickts av Kooperativa forbundet och Sveriges kpmanna-
forbund. Foéredragande departementschefen avvisade forslaget med fdljande mo-

tivering:

For egen del anser jag att tidpunkten nu inte dr den rétta att diskutera littnader i
fraga om liakemedelskontrollen i stort. Och som ett betydelsefullt led i samhillets
kontroll 6ver likemedelshanteringen maste man se anordningen med handelsvigen
over apotek. Det dr en allmin uppfattning, att likemedel med gift- eller andra skade-
verkningar endast bor tilhandahallas allmidnheten 6ver apotek. Var uppfattning om
vad som dr skadligt eller giftigt 4r emellertid hogst relativ och beror ytterst pa var
kunskap om det vetenskapliga underlaget vid varje tillfille. Den nu raskt fortgiende
forskningen har i flera fall gett oss en modifierad eller helt férindrad syn pa like-
medels nytto- och skadeverkningar. Jag kan hiar blott erinra om att ett sedan 1800-
talet allmidnt anvint medel, fenacetin, som ansetts tdmligen oskadligt, med var tids
forfinade observationsmetoder visat sig medfora risk for sa allvarliga skadeverkningar,
framst njurskador, att det med omedelbar verkan receptbelagts. Inskridanden av dy-
likt slag kan ske med full effektivitet endast om medlen dr férbehallna apoteken.
Hirtill kommer, och detta 4r visentligt, att det frin allmin folkhilsosynpunkt inte
dr nagot intresse med en 6kad kommersialisering av likemedelshandeln.

Lékemedelsforsorjningsutredningen

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 april 1963 tillkallade chefen fér in-
rikesdepartementet en utredningsman fér att verkstilla utredning om likemedels-
forsorjningen. I direktiven for utredningen framhaller departementschefen att det
enligt hans mening &r angeldget att likemedelsfdrsorjningens organisation refor-
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meras i riktning mot ett storre samhillsengagemang. Vid bedémningen av ldmplig-
heten och mojligheterna att cka samhillets inflytande i de olika leden i likemedels-
forsorjningen anser han — savitt giller detaljhandeln — att foljande synpunkter bor
vara vigledande:

Som férut namnts har myndigheterna ett stort inflytande Gver apoteksvisendet.
Detta ar naturligt med hénsyn till att de privatdgda apoteken i stort sett tillforsikrats
monopolritt. Det system som utbildats fér att utjamna driftsresultaten mellan de
olika apoteken och for att — trots de starkt varierande férutsdttningarna — uppratt-
halla enhetliga ldkemedelspriser i landet har emellertid blivit alltmer artificiellt och
komplicerat. Systemet karakteriseras av att apoteksinnehavarna endast i ringa ut-
strackning sjédlva far vidkdnnas kostnadsokningar, vilket medfor att dessa inte sdsom
eljest dr fallet behdver frammana rationaliseringar. Att alla mdéjligheter tillvaratages
for att inte 6kande kostnader mer dn nédvindigt slar igenom i lakemedelspriserna ar
sarskilt angeldget eftersom allmédnheten nar det géller lakemedel i stort sett saknar
valfrihet betrdffande inriktning och omfattning av konsumtionen.

Enligt min mening bér nu en ny ordning {6r likemedelsforsorjningen pa detalj-
handelsplanet 6vervigas. Mycket torde darvid tala {or att de samhilleliga organ som
nu dr huvudmain for sjukvarden ocksa far ett Skat ansvar {6r likemedelsférsorjningen.
Detta skulle i sa fall vara att ga vidare pa den vig, som anvisades i prop. 1962:184 i
fraga om likemedelsférsorjningen vid vissa sjukhus. En sddan ordning torde dock
inte béra utesluta att likemedel ocksa tillhandahalles genom privatigda apotek.
Direst nu skisserade ordning icke skulle visa sig dandamalsenlig, kan som ett alternativ
fortjana Gvervigas ett system med apoteken anknutna till ett statligt foretag. Oavsett
vilket system som viljes bor tillses att allmédnhetens behov av service pa forevarande
omrade blir vil tillgodosett dven i en ny organisation.

Avslutningsvis anfér departementschefen i direktiven att, om en l6sning enligt de
angivna principiella linjerna inte skulle kunna férordas, andra vigar borde provas att
ge samhillet ¢kat grepp om de betydelsefulla fragorna pa likemedelsforsorjningens
omrade.

Motionerna

I motionerna gors gillande att det nuvarande systemet for likemedelsférsorjning
medf6r atskilliga nackdelar for allménheten. Efter att ha berort likemedelsf6rsorj-
ningsutredningens direktiv fortsdtter motiondrerna :

Den fragestallning som direktiven till likemedelsforsorjningsutredningen férsum-
mat 4r om det icke gar att forena en forbéttring av kontroll- och sdkerhetsbestim-
melserna med en friare etableringsrétt for kompetent yrkesutdvare inom apoteks-
vasendet. Ingen ifragasitter lakares fria etableringsritt, savitt de uppfyller klart for-
mulerade kompetenskrav. Varfor skulle da ett annat system tillimpas inom apoteks-
vasendet? Det forefaller klart att en 6vergang till ett friare etableringssystem med
bibehallna kompetenskrav skulle medféra en sdnkning av likemedelspriserna inom
tdtorterna. For ndrvarande betalar tdtorternas invanare inte endast sina egna lake-
medelspriser utan dven en icke obetydlig avgift for att mdjliggéra apoteksservice
dven 1 omraden dar en sddan medfor ekonomiskt underskott.

Denna sistndmnda service dr nédvandig att uppratthélla och kanske dven forbattra.
Men liksom nir det géller stod till trafiksvaga jarnvigar, busslinjer eller andra for-
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mer av lokaliseringspolitiska atgarder till underldttande av de sdrskilda glesbygds-
problemens 16sning maste det vara fraga om allmint samhillssolidariska atgarder.
Det kan inte med fog goras gillande att just de likemedelsbehGvande i tétorterna
skall betala de siarkostnader som de likemedelsbehdvande i glesbygderna har. Detta
bor vara en uppgift for det allminna.

Hirtill kommer en annan omstiandighet. Det forefaller bli mer och mer tydligt att
méanga varor, som nu endast som icke receptbelagda likemedel sdljes av apotek, utan
oligenhet skulle kunna distribueras i friare former. Aven hirigenom skulle en for-
bittrad service {or allmanheten kunna uppnés. Kobildningen pa apoteken blir ofta
besvirande. En dndrad ordning skulle kunna medféra en snabbare distribution av
receptbelagda likemedel pa apoteken samtidigt som kunder, vilka onskar inképa
varor som skulle kunna férmedlas 2ven genom den vanliga handeln, kunde géra detta
dven pa andra inkdpsstdllen dn apoteken.

De har berorda forhallandena och servicesynpunkterna kan illustreras med ett
stort antal exempel.

Det finns emellertid dven rent ekonomiska och principiella skdl for en omprév-
ning av apotekarmonopolets stallning. Monopolet ar ju 6ver huvud taget en féretags-
form som icke bor tillgripas annat dn nar alldeles speciella skdl harfor foreligger. Sa-
dana skal kan icke alls otvetydigt anses foreligga betrdffande apoteksvisendet. Siker-
hetssynpunkterna ar visentliga. Allménhetens intresse av laga ldkemedelskostnader
ar ocksd viasentligt. Ingenting tyder pa att de senare intressena kan frimjas av att
monopolet bibehélles eller 6verfores pa det allmdnna. Mojligheterna att tillgodose
och friamja sdkerhetsintresset och serviceintressena under en forstarkt priskonkurrens
i distributionsledet bor undersokas, vilket de nuvarande utredningsdirektiven oméj-
liggor.

Remissyttrandena m.m.

Saval medicinalstyrelsen som Apotekarsocieteten avstyrker bifall till det under b) 1
motionerna upptagna yrkandet.

Medicinalstyrelsen anfor bla. foljande:

Svensk ldkemedelslagstiftning grundar sig pa 1962 ars ldkemedelsférordning, som
tradde i kraft 1964. Denna forordning dr att betrakta som en sidkerhetslagstiftning
med uppgift att skydda allmédnheten, vilket sker genom att ldkemedelshanteringen &r
reglerad och kontrollerad. Kontrollen omfattar tillverkare, importérer, partihandlare
samt apoteksinrdttningar — detaljisterna — och de under dem lydande ldkemedels-
{orraden.

Samtliga distributionsstillen for likemedel kontrolleras genom regelbunden, f{or-
fattningsenlig inspektion — likemedelsforraden minst en gang varje halvar. Overvak-
ningen avser bland annat kontroll av férvaringsbetingelser, méarkning och lagerhall-
ning. Goda férvaringsbetingelser dr nédvindiga, eftersom ldkemedlen ofta dr tem-
peratur- eller fuktkénsliga. Ratt médrkning skall omfatta t.ex. aktuella varningstexter.
Lagerhéllning far ej ske av preparat, som av olika anledningar dragits bort fran
marknaden. Pa grund av att efterkontroll av ldkemedel numera sker regelbundet som
en foljd av alltmer skdrpta kvalitetskrav, hidnder det relativt ofta att en undersokt
tillverkningssats dras in. Att s verkligen sker 6vervakas av den farmacevtiska kon-
trollpersonalen.

Medicinalstyrelsen anser, att en fri forsdljning av icke receptbelagda likemedel
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inte kan ge den sidkerhet, som avses i 1962 ars ldkemedelsférordning, savida inte den
statliga lakemedelskontrollen utvidgas att omfatta varje nytt distributionsstalle. De
fordelar for allmdnheten, som en fri forsdljning skulle innebdra, maste vigas mot
samhillets mojligheter att 6vervaka ett sadant distributionssystem. Styrelsen beddmer
dessa som ytterst begransade. Tillika dr medicinalstyrelsen tveksam infor alla at-
garder, som kan vara dgnade att befordra en ¢kad, okontrollerbar ldkemedelskon-
sumtion med atféljande hélsorisker.

Apotekarsocieten framhaller 1 sitt yttrande ocksd framst sdkerhetsaspekterna. Den
anfor bl.a.:

Den utveckling som skett efter 1962 har understrukit nédvandigheten av att alla
lakemedel hanteras med respekt. Den intensiva toxikologiska forskning som initiera-
des av bl.a. thalidomidtragedien har visat att det ofta 4r mycket svart att forutse
eventuella giftverkningar av ett preparat. I flertalet fall ar gifteffekten en doserings-
fraga. Som exempel kan ndmnas att de receptfria acetylsalicylsyre- och jarnprepara-
ten har en dominerande andel i barnférgiftningarna. Anvindningen av ett preperat
forutsitter ofta kompletterande anvisningar av sakkunnig person.

Inom praktiskt taget samtliga grupper av receptfria preparat foreligger risker for
skadeverkningar genom alltfér langvarigt bruk. Detta géller smartstillande medel,
laxermedel, syrabindande medel, hostmedel men dven vitaminer och tonika. Den
personliga kontakt, som finns pa flertalet apotek, gor det ofta mdjligt att formé en
person med alltfor stor konsumtion att i tid uppsoka lakare.

De senare aren har visat riskerna for likemedelstillvinjning och hur latt missbruket
kan sprida sig. Sannolikt har alla dmnen med effekt pd centrala nervsystemet viss
vanebildande verkan och en stor del av dem kan bli féremal {or missbruk. Ett icke
ovisentligt antal receptfria likemedel hor till denna grupp. Hér ger f6rséljningen en-
bart genom apotek mdjlighet till snabba ingripanden da missbrukstendenser upp-
dagas. Receptbeldggningen av aksjukemedlen och de inte alltfér ovanliga aterkallel-
serna av vissa tillverkningsserier dr exempel pa situationer dar det varit nédvandigt
att snabbt och effektivt ta ett preparat ur handeln resp. att dndra reglerna for dess
forsaljning.

Av storsta vikt for att ett ladkemedel skall ha avsedd effekt dr att det forvaras pa
ritt sitt och att tillrdckligt sakkunnig person utdvar tillsynen av att det har fullgod
kvalitet da det utlimnas till allménheten. Hartill erfordras farmacevtiskt utbildade
fackman.

Apotekarsocieteten tar dven upp fragan huruvida en fri {érsiljning av likemedlen
skulle medféra en kommersialisering av handeln. Hér anfér societeten f6ljande:

Kontrollen av reklamen skulle salunda forsvaras, om griansen mellan likemedel
och néringspreparat utsuddades. Konkurrensen i férening med modern marknads-
foring (exponering i varuhus och sjidlvbetjdningsaffdrer, demonstrationer, utdelning
av gratisforpackningar etc.) skulle med sikerhet medféra en inte bara omotiverad
utan ocksa ur folkhdlsosynpunkt betdnklig konsumtionsokning. Medicinalstyrelsen
verkar i samarbete med apoteken i stillet for att genom hilsoupplysning och upp-
fostran bibringa allménheten ¢kad respekt for likemedlen och en restriktivare in-
stdllning till anvindningen.

I ndringsfrihetsombudsmannens skrivelse erinras om att lagen 1953 om motver-
kande i vissa fall av konkurrensbegransning inom néringslivet syftar till att frimja en
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ur allmin synpunkt 6nskvird konkurrens inom néringslivet. Det erinras ocksa om att
statsmakterna enligt forarbetena till lagen jamvil i fraga om offentliga regleringar
torde soka frimja betingelserna {6r en fri konkurrens. Det heter vidare:

Likemedelsforsorjningen dr underkastad viss offentlig reglering som otvivelaktigt
begransar konkurrensen i olika hinseenden. Atskilligt talar visserligen for att de spe-
ciella forhallandena pa omradet nodvindiggdr sadana begriansningar men & andra
sidan dr det ingalunda utslutet att vissa atgédrder i liberaliserande riktning, bl.a. i de
avseenden som berdrts i motionerna, skulle vara méjliga. For en sidkrare bedomning
av vad som hérvidlag kan vara onskvért och forsvarligt med beaktande av savil de
sociala och medicinska intressena som intresset av effektivaste mdjliga konkurrens
kravs dock sdrskild utredning. Jag vill darfor tillstyrka att i motionerna foreslagna
undersckningar kommer till stand.

Utskottet

Ar 1963 tillkallades en sarskild utredningsman for att verkstilla utredning om
lakemedelsforsorjningen. I direktiven for utredningen framhalles att det dr ange-
laget att likemedelsfors6rjningens organisation reformeras i riktning mot ett storre
samhillsengagemang. En ny ordning for ldkemedelsforsorjningen pa detaljhandels-
planet bor bl.a. évervigas. Det anges att detta kan ske antingen genom att de sam-
hilleliga organ som nu dr huvudmin for sjukvarden far ett 6kat ansvar for ldke-
medelsférsorjningen eller genom att apoteken knytes till ett statligt foretag. Skulle
en sadan 16sning inte kunna férordas, bor utredningsmannen préva andra viagar att
ge sambhillet 6kat grepp om dessa fragor.

I férevarande motioner hemstilles att utredningen genom komplettering av sina
direktiv matte fa 1 uppdrag att underska dels en friare etableringsritt for kom-
petenta foretagare inom apoteksvidsendet, dels friare distributionsformer for like-
medel som inte 4r receptbelagda.

Likemedelsforsorjningsutredningen berdknar att slutfora sitt arbete under forsta
halvaret 1968. Enligt vad utskottet inhdmtat kommer utredningen att i sitt betin-
kande beréra de fragor motiondrerna aktualiserat. Vid sadant férhallande saknas
det anledning for riksdagen att vidtaga nagon atgird i anledning av motionerna.
Utskottet far darfor hemstalla,

att forevarande motioner, 1:445 och II:568, inte matte foran-
leda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 30 november 1967
P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har néirvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqvist (s), herrar Hiibinette
(h), Eric Carlsson (cp)*, Dahlberg (s), Erik Filip Petersson (fp)*, Hégstrom (s)*
och Wirtén (fp);

frin andra kammaren: fru Ekendahl (s), herr Gustavsson i Alvesta (cp),
fréken Wetterstrom (h), herr Bengtsson i Varberg (s)*, fru Svensson (s), herrar
Jonsson (fp), Goransson (s)* och Ullsten (fp).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Victor Pettersons Bokindustri AB, Stockholm 1967



