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Nr 64

Utldtande i anledning av vickta motioner om erliggande av skatt
som villkor for erhdllande av tilliggspension fran den
allmdnna férsdkringen.

Andra lagutskottet har behandlat tvi inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hianvisade motioner, I: 354 av herr Karlsson, Goran, och 11: 435 av herr
Almgren m. fl.

I motionerna, som ar likalydande, har hemstillts, satt riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t anhdlla om sidana #dndringar i lagen om tilliggspension fran
allmén forsikring och tillimpningsféreskrifterna fér denna lag samt av
uppbordsforordningen 2 § 3 kap. att man omdjliggér for dem som icke be-
talt skatt att erhalla denna forsdkringsforméan.»

Betriaffande de skél motiondrerna anfért hinvisas till motionen I: 354.

Giillande bestimmelser

Tillaggspensioneringen finansieras helt genom avgifter. For anstillda
erliagger arbetsgivaren avgiften. Den som har inkomst av annat forvirvsar-
bete dn anstillning erliagger sjilv tilliggspensionsavgift savida han inte valt
att undanta inkomsten av annat forvirvsarbete fran forsikringen. Tillaggs-
pensionsavgiften utgir efter ett fér varje ar faststillt procenttal av den
pensionsgrundande inkomsten av annat férvirvsarbete. Procentsatsen utgor
8,5 for ar 1967.

Tilldggspensionsavgift utrdknas av den lokala skattemyndigheten i sam-
band med faststillande av den pensionsgrundande inkomsten. Avgiften er-
liggs tillsammans med de allminna skatterna. Den upptas pa debetsedeln
for slutlig skatt dret efter det ar avgiften avser. Avgiften anses inga i skatten
och de for skatteuppborden gillande reglerna tillimpas dven for pensions-
avgifterna. Enligt forordningen angéende uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen om allméin forsikring skall tilliggspensionsavgift vara erlagd fore den
1 oktober éret nist efter taxeringsaret. Inneborden av de berdérda bestiam-
melserna kan belysas med foljande exempel. Pensionsgrundande inkomst
fér ar 1965 faststilles med ledning av taxeringen under 1966 (taxerings-
aret). Tilliggspensionsavgiften debiteras pa skattsedeln & slutlig skatt for
ar 1965, som utséndes i slutet av r 1966. Eventuellt kvarstiende skatt skall
betalas under uppbérdsterminerna i mars och maj 1967.

Enligt 2 § 3 mom. uppbérdsforordningen skall erlagd skatt i forsta hand

Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 samnl. 2 avd. Nr 64



2 Andra lagutskottets utlatande nr 64 dr 1967

avse tillaggspensionsavgift. Den som i prelimindr eller kvarstiende skatt
erlagt ett belopp motsvarande minst tillaiggspensionsavgiften har alltsa
fullgjort sin skyldighet mot tilliggspensioneringen dven om han underlatit
helt eller delvis att betala skatt for samma ar.

Tillaggspensionsavgiften skall vara erlagd fore den 1 oktober éret efter
taxeringsaret. I annat fall tillgodoraknas inte pensionspoidng for det ar av-
giften avser. Om 6mmande omsténdigheter foreligger kan dock avgiftsbe-
frielse ifrdgakomma. Erligges inte tilliggspensionsavgiften fore den 1 okto-
ber sker omdebitering av skatten innebédrande att avgiften uteslutes. Déref-
ter vidtages inga atgarder for att driva in avgiften. Den avgiftspliktige skall
fore den 15 september tillsindas meddelande fran den lokala skattemyn-
digheten om avgiften ej erlagts och vilka konsekvenser detta medfér. For
att kunna sinda ut sidant meddelande maste myndigheterna vidta vissa at-
garder. Den lokala skattemyndigheten kontrollerar salunda férst om belopp
som erlagts i prelimindr skatt ticker tilliggspensionsavgiften. Om s inte
ar fallet men kvarstiende skatt debiterats oversindes fore den 15 augusti
uppgiften till ldnsstyrelsen, som kontrollerar huruvida belopp som erlagts
i kvarstidende skatt riacker till tillaggspensionsavgiften. For forsdkrad vars
erlagda preliminira eller kvarstiende skatt ej forslar till avgiften upprattar
den lokala skattemyndigheten en bevakningsblankett som oversdndes till
linsstyrelsen fore den 1 september. Dessutom utsdndes det ovanndmnda
meddelandet till den forsidkrade. Detta meddelande gores pa en blankett som
ar si utformad att den kan utskrivas samtidigt med blankett fér underrat-
telse om verkstilld omdebitering av skatt. Det kontrolleras dven att avgift
ej erlagts till vederborande utmétningsman. Underrittelsen om omdebitering
utsindes, som ovan framhéllits, ddrest pensionsavgiften ej erligges fore den
1 oktober.

Reglernas tillkomst

Den gillande bestimmelsen att inbetalt skattebelopp i forsta hand skall
anses utgora tillaggspensionsavgift tillkom i samband med utformningen av
tilliggspensioneringen. I prop. 1959: 175 anforde foredragande departements-
chefen.

Med hiinsyn till att tilliggspensionsavgifterna uppbordstekniskt riknas
till slutlig eller tillkommande skatt maste det, nir skatt vari till-
laggspensionsavgift ingar betalas endast till en del, kunna av-
goras i vad mén betalningen hanfor sig till avgiften. Administrationsndmn-
den forordar harutinnan, att erlagt belopp i forsta hand skall anses utgora
betalning av tilliggspensionsavgiften. Visar sig tillaggspensionsavgiften
dven med tillimpning harav inte vara till fullo betald nir betalningsfristen
utgar, skall skatten omdebiteras med uteslutande av tillaggspensionsavgiften.
Detta sammanhinger med att enligt TPL avgiften maste vara till fullo er-
lagd for att pensionspoidng skall tillgodordknas pa grundval av inkomst av
annat forvarvsarbete. Nigon uppdelning av poédngtalet med hénsyn till



Andra lagutskottets utlitande nr 64 dar 1967 3

den omfattning, i vilken avgiften blivit gulden, ar alltsd inte medgiven. Med
hansyn hértill synes vad administrationsndmnden foreslagit utgéra en lamp-
lig 16sning av den féreliggande fragan. Aven rittviseskil talar fér namndens
forslag, som ansluter sig till vad som en géang gillt for folkpensionsavgif-
ternas vidkommande. Om en person star i valet mellan att betala premien
for en privat forsikring eller sina skatter, dr det ingenting som hindrar att
han valjer det forra alternativet och dirigenom skyddar sin ritt enligt for-
sakringen. Den omstindigheten att avgiftsbetalningen fér tilliggspensio-
neringen tekniskt sammankopplas med skatteuppborden bor inte medfora
nagon dndring i den mojlighet att i forsta hand lata tillgéingliga resurser
anvéndas till forsikringsskyddets bibehallande, som nyss skildrats.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen, tillstyrkte denna i nu
ifrdgavarande del (L2U 1959:50). Utskottet uttalade emellertid betriffande
fragan om tilliggspensionsavgiften borde debiteras och uppbiras som skatt,

att det borde Overviagas, ifall det inte framdeles kunde 6verlamnas till den
forsikrade att sjélv sérja for betalning av tilliggspensionsavgiften.

Utskottet

For finansiering av tilliggspensioneringen debiteras arbetsgivaravgift
for anstillda. Den som har inkomst av annat férvirvsarbete dn anstillning
far sjalv betala avgift, som pafores debetsedeln for slutlig skatt aret efter
inkomstdret. Om avgiften ej erlagts fore den 1 oktober éret efter debiterings-
aret tillgodoriknas den férsidkrade ej pensionspoing. Avgiften anses i upp-
bordshénseende inga i skatten och de for skatteuppborden géllande reglerna
tillampas dven pa tilliggspensionsavgiften. Enligt 2 § 3 mom. uppbords-
forordningen skall erlagd skatt i forsta hand avse tilliggspensionsavgift.
Den som i preliminér eller kvarstiende skatt erlagt ett belopp motsvarande
minst tilliggspensionsavgiften har alltsa fullgjort sin skyldighet mot pen-
sioneringen dven om han underlitit helt eller delvis att betala skatt for
samma ar.

Foérevarande motioner syftar till en dndring av regeln att till skattemyn-
digheterna inbetalt belopp i forsta hand skall avse tilliggspensionsavgift.
Motionérerna finner det stétande att den som underlater att fullgora sina
skyldigheter mot stat och kommun skall kunna tillférsikra sig formaner
frin ATP genom att till skattemyndigheten erldgga belopp motsvarande
tilliggspensionsavgiften. Motionérerna férordar att den berérda regeln énd-
ras si att skatten till fullo skall vara erlagd innan vederborande far ratt
att av inbetalt belopp tillgodordkna tillaggspensionsavgift. I andra hand
uttalar man sig for att minst hilften av skatt, folkpensions- och sjukfor-
sidkringsavgift skall vara erlagd.

Utskottet har full forstaelse for den i motionerna uttalade olusten &ver
det forhallandet att vissa personer, som avsiktligt undandrar sig att betala
skatt, and4 tillforsidkrar sig de formaner samhillet tillhandahéller. For att
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komma till riatta med oarter av detta slag torde man i allménhet fa lita
till en effektivisering av skatteindrivningen. Enligt utskottets mening ar det
den vigen man far ga i de av motionérerna patalade fallen. Utskottet dr sale-
des inte berett att bitridda motiondrernas forslag om fullgjord skattebetal-
ning som villkor for tillgodoriknande av pensionspoing. Utskottet vill i
sammanhanget framhalla att tilliggspensioneringen helt finansieras genom
avgifter och att alltsa inget tillskott av skattemedel féorekommer. Den sam-
mankoppling som i uppboérdshidnseende féorekommer mellan skatt och till-
laggspensionsavgift 4r av rent teknisk natur. Det fir anses rimligt att en
foretagare, som onskar tillhéra tillaggspensioneringen, i frdga om avgifts-
betalning far samma stallning som den som har en forsikring i ett forsak-
ringsbolag. I det senare fallet kan det ej forhindras att vederbérande betalar
forsakringspremien innan han erliagger skatt.

Mot motionérernas forslag talar dessutom vissa administrativa skil. Den
foreslagna bestimmelsen skulle uppenbarligen inte kunna omfatta alla fall
av bristande skattebetalning. Undantag maste goras da vederborande pa
grund av sjukdom eller eljest of6rskyllt fatt sin ekonomi forsvagad. Gréns-
dragningssvarigheter och administrativa komplikationer skulle till foljd
hiarav uppsta.

Med hénvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 354 och II: 435, icke métte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 21 november 1967

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqvist (s), herr Hiibi-
nette (h), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Edstréom (fp), Dahlberg (s),
Hogstrom (s) och fru Elvy Olsson (cp);

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Lundberg
(s), fru Ekendahl (s), herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken Wetter-
strom (h), herr Jonsson (fp) och herr Goransson (s).
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