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Nr 63

Utldtande i anledning av vickt motion angdende berikningen av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmdn for-
sdkring.

Andra lagutskottet har behandlat en inom riksdagen vickt, till lagutskott
hinvisad motion, nr 1:636 av herr Werner.

I motionen har hemstillts,

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om forslag till sa-
dan éndring i lagen om allmiin férsikring, att 16ntagarnas bruttoinkomst
faststilles som pensionsgrundande, samt

att riksdagen — i hindelse detta yrkande ej skulle vinna riksdagens bi-
fall — i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om initiativ till att sadan
andring i tillimpningsbestimmelserna fér nimnda lag vidtages, att nuva-
rande grins, di ingen reducering av den pensionsgrundande inkomsten in-
trader, faststilles till en mera realistisk niva.»

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yttrande 6ver motionen fran riksforsikringsverket.

Gillande bestimmelser

Rétten till tilliggspension grundas pA inkomsten av det forvirvsarbete
den forsikrade utfor fr. o. m. det ar han fyller 16 t. 0. m. det ar han fyller 65.
Pensionens storlek ar beroende av de arliga inkomsterna, och for varje ar
faststilles dirfor ett belopp som utgér den pensionsgrundande inkomsten.

Den pensionsgrundande inkomsten bestar av inkomst av anstillning eller
inkomst av annat foérvirvsarbete eller av bada dessa inkomstslag. For in-
komst av anstillning erlidgger arbetsgivaren avgift medan for inkomst av
annat forvirvsarbete (inkomst av tillfilliga uppdrag, jordbruksfastighet
eller rorelse) de forsikrade i princip sjilva erligger pensionsavgift. Vid
faststiillande av pensionsgrundande inkomst giller féljande. Loneinkomst
frin en arbetsgivare understigande 300 kr. medriknas ej. For att inkomst
av tillfilliga uppdrag eller jordbruksfastighet eller rorelse skall medriknas
fordras att inkomsten for vartdera inkomstslaget 6verstiger 500 kr. For att
inkomst skall vara pensionsgrundande fordras att den med 100 kr. 6versti-
ger det vid éarets borjan gillande basbeloppet. Inkomster som 6verstiger sju
och ett halvt basbelopp riknas ej som pensionsgrundande. Underlaget for
inkomstberikningen utgores av den forsikrades sjilvdeklaration jimte kon-
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trolluppgifter fran arbetsgivare. I princip blir taxeringen till statlig inkomst-
skatt avgorande for berikningen av pensionsgrundande inkomst.

Fran en arbetstagares 16n skall vid berdkning av inkomst av anstillning
i princip goras avdrag for kostnader arbetstagaren haft att bestrida i an-
stillningen. Om arbetstagaren fran arbetsgivaren erhéllit sirskild ersitt-
ning avsedd att helt eller delvis ticka nidmnda kostnader skall dock kost-
naden avdragas fran lonen endast i den man de Overstiger kostnadsersitt-
ningen. For att undvika att myndigheterna vid faststillande av pensions-
grundande inkomst i ett stort antal fall skall behéva ta stillning till férhal-
landevis obetydliga avdragsposter har inforts en regel innebirande att av-
drag for kostnader i anstillningen skall goras endast om utgifterna over-
stiger 500 kr.

Nagot fullstiindigt samband mellan den inkomst som blir pensionsgrun-
dande for arbetstagaren och lonebelopp for vilka arbetsgivaren har att er-
ligga avgift foreligger inte inom tilliggspensioneringen. Vid berikning av
underlaget for arbetsgivaravgift gores salunda inte utan vidare avdrag for
kostnader, som arbetstagaren haft att med sin 16n bestrida. Enligt 4 §
sista stycket forordningen angiende uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen
om allmén forsikring kan dock arbetsgivare av riksforsédkringsverket med-
ges att gora avdrag for lonebelopp avsedda som kostnadsersiitining till ar-
betstagare. Sidant medgivande far dock endast limnas om kostnaderna
beriiknas uppgé till minst en tiondel av I6nen.

Bakgrunden till gillande regler

De ovan refererade reglerna om berikning av pensionsgrundande in-
komst tillkom i samband med inférandet av tilliggspensioneringen. So-
cialforsikringens administrationsnimnd utformade forslaget till de gil-
lande reglerna. Nimnden uttalade om bestdmmelsen att kostnadsbelopp
understigande 500 kr. ej skall paverka den pensionsgrundande inkomsten, att
regeln innebar administrativa fordelar och att den var till de forsikrades
forméan. Beloppet, 500 kr., hade valts med tanke @ven pa att for vartdera av
de tre inkomstslag, som ingar i inkomst av annat férvirvsarbete, motsvaran-
de belopp utgdér minimigrins for att inkomstslaget i friga skall grunda ritt
till tilliggspension.

Vid remissbehandlingen av administrationsndmndens forslag riktades
vissa anmirkningar mot den aktuella bestimmelsen. Det hivdades bl. a.
att regeln kunde fa nyckfulla verkningar i vissa fall.

Foredragande departementschefen som anslot sig till den av administra-
tionsnamnden foreslagna regeln anforde i prop. 1959:175.

Vid bedémandet av denna friga bér man halla i minnet att i det stora
flertalet sjalvdeklarationer avdragen fran redovisad inkomst av tjinst —
bade sadana avdrag som hanfor sig till direkta utgifter i anstéllningen
och andra som ej skall beaktas i pensionssammanhang — understiger 500
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kr. Genom den féreslagna bestimmelsen befrias siledes myndigheterna i
det langt 6vervigande antalet fall fran att nirmare granska dessa avdrags-
poster i samband med faststillande av den pensionsgrundande inkomsten.
Fordelarna av en sadan regel, som dessutom #r till férman for de forsik-
rade pa vilka den blir tillamplig, synes mig sa betydande, att eventuella
troskelproblem, som kan uppkomma som en f6ljd av en bestimmelse av
denna natur, viger litt i jamforelse diirmed. Jag forordar alltsid administra-
tionsnamndens forslag hirutinnan.

Riksdagen bif6ll propositionen i denna del.

Remissyttrandet

Riksforsikringsverket avstyrker motionsyrkandet att I6ntagarnas brutto-
inkomster skall vara pensionsgrundande. Verket menar att ett bifall till
yrkandet skulle medféra omotiverade skillnader i fraga om pensionsritt
mellan forsdkrade som i realiteten har samma inkomst. Betriiffande det i
andra hand framstillda yrkandet — om héjning av 500-kronorsgrinsen
— hiinvisar verket till sambandet mellan denna grins och motsvarande
granser vid beridkning av pensionsgrundande inkomst av annat forvirvs-
arbete. Verket pekar emellertid pa de forindringar i penningvirde och real-
inkomster, som intriaffat sedan 500-kronorsgriinsen faststilldes, och anser,
att det otvivelaktigt kan finnas skil for en éversyn av beloppsgrinsen. En
andring av 500-kronorsgrinsen for omkostnadsavdrag vid berikning av
pensionsgrundande inkomst bor emellertid enligt verket inte foretas iso-
lerat utan endast i samband med en ompriévning av dvriga for berikning
av pensionsgrundande inkomst gillande beloppsgrinser.

Utskottet

Berikning av pension frin den allménna tilliggspensioneringen bygger
pé den forsikrades arliga forvarvsinkomster. Av denna anledning faststills
varje ar for den forsikrade pensionsgrundande inkomst motsvarande hans
sammanlagda inkomst av anstillning och annat forvirvsarbete. Vid berik-
ning av inkomst av anstillning skall fran 16n i princip avdrag goras for
kostnader som arbetstagaren haft att bestrida i anstillningen. For att und-
vika att myndigheterna vid faststillande av pensionsgrundande inkomst i
ett stort antal fall skall behova ta stillning till forhéallandevis obetydliga
avdragsposter har stadgats att avdrag skall goras endast om utgiften 6ver-
stiger 500 kr.

I férevarande motion angrips regeln att avdrag skall goras for kostnader
1 anstillning. Motionéren vill att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall anhalla
om forslag i forsta hand om avskaffande av regeln och i andra hand om
ho6jning av beloppet 500 kr.

Om pensionsgrundande inkomst skulle faststiillas oberoende av omkost-
nader av olika slag for intikternas forviarvande skulle detta — som riks-
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forsakringsverket papekat i sitt yttrande 6ver motionen — leda till att helt
omotiverade skillnader i fraga om pensionsritt skulle uppkomma mellan
forsikrade med i realiteten samma nettoinkomst. Utskottet avstyrker dar-
for det av motioniren i forsta hand framstéallda yrkandet.

Betriffande andrahandsyrkandet, om upprikning av beloppet 500 kr.,
vill utskottet framhalla att beloppet ursprungligen valdes bl. a. med tanke
pa att for vartdera av de inkomstslag, som ingar i annat forvérvsarbete,
500 kr. utgér minimigrians for att inkomstslaget i fraga skall grunda ratt
till tilliggspension. Detta pekar pa att man ej bor foreta en dndring av
den beloppsgrins som berors i motionen utan att samtidigt oOverviga
andring av andra regler av liknande karaktir inom tilliggspensioneringen.
En del av de regler som dr aktuella i sammanhanget torde bli uppmaéark-
sammade i samband med att Kungl. Maj:t tar stillning till det for en kort
tid sedan framlagda betinkandet rorande mervirdeskatt och socialforsak-
ringarnas finansiering. Med hénsyn till det anfoérda bor riksdagen inte nu
ta nagot initiativ av det slag som yrkas i motionen.

Utskottet hemstaller,

att forevarande motion, 1:636, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 november 1967

Pa andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta direndes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: fru Carlqvist (s), herrar Lars Larsson (s),
Hiibinette (h), Dahlberg (s), Erik Filip Petersson (fp), Hogstrom (s) och
Kilsmo (fp)*;

fran an d r a kammaren: herr Anderson i Sundsvall (fp), froken Wetter-
strom (h), herr Bengtsson i Varberg (s), froken Sandell (s), herrar Fred-
riksson (s), Gomér (cp), Carlsson i Goteborg (s) och Jonsson (fp).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Emil Kihlstroms Tryckeri AB Stockholm 1967
670718



