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Nr 62

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende berikningen av
arbetsgivaravgift enligt den allminna forsikringen, m. m.

Andra lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagutskott hin-
visade motioner, nr 1:177 av herr Larsson, Thorsten, m. fl. samt nr II:216 av herr
Elmstedt m. fl,

I motionerna, vilka &r likalydande, har hemstillts,

“att riksdagen matte besluta om sidan dndring av lagen om allmin forsikring att
vid berdkning av arbetsgivaravgift skall bortses frén arbetstagare, vars 16n under
aret icke uppgatt till sexhundra kronor; samt

att riksdagen matte besluta om sddan @ndring av gillande bestimmelser att arbets-
givaravgift som uppgar till hogst 2 000 kr. debiteras pa arbetsgivarens skattsedel
som slutlig skatt och uppbires i samma ordning som skatten”.

Betraffande de skdl motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden far utskottet
hénvisa till motionen I1:216.

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver inhimtat yttran-
de Over motionerna, savitt angar uppbord av arbetsgivaravgiften, fran riksforsik-
ringsverket och centrala folkbokférings- och uppbdrdsnamnden.

Gallande ratt
Trehundrakronorsregeln

Ritt till tilliggspension grundas pa inkomst av férvirvsarbete. Pensionsgrundande
inkomst berdknas pa grundval av inkomst av anstéllning och inkomst av annat for-
virvsarbete under aret. Jamlikt 11 kap. 2 § lagen om allmén férsikring avses med
inkomst av anstdllning 16n i penningar eller naturaférmaner, varvid till sidan in-
komst icke hdnféres fran en och samme arbetsgivare atnjuten 16n, som under ett
ar ej uppgatt till 300 kr. Vid berdkning av arbetsgivaravgift skall enligt 19 kap. 1 §
fjarde stycket ovanndmnda lag inte tagas hinsyn till arbetstagare, vars 16n under be-
rikningsaret ej uppgatt till 300 kr.

Uppbord av arbetsgivaravgift

Arbetsgivares avgifter enligt lagen om allmén forsidkring samt avgift for obliga-
torisk yrkesskadeforsikring i riksforsdkringsverket m. m. debiteras och uppbirs ge-
mensamt. Avgiften berdknas av riksforsdkringsverket pd grundval av ett av verket
for arbetsgivaren faststdllt avgiftsunderlag, vilket motsvarar summan av faktiskt
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utgivna loner m. m. efter vissa avdrag. For debitering och uppbérd tillimpas tva
metoder. Enligt den ena debiteras avgiften pa arbetsgivarens skattsedel som slutlig
skatt och uppbirs i samma ordning som skatten. Enligt den andra debiteras avgiften
p& en sirskild rikning, som verket tillstiller arbetsgivaren, och avgiften uppbirs
direkt av verket. Huvudregeln r att den forra metoden tillimpas ndr den sam-
manlagda avgiften uppgar till hégst 1000 kr. och den senare i dvriga fall. Verket
kan dock gora undantag i bada riktningarna.

Arbetsgivaravgift, som uppbérs av riksforsikringsverket, debiteras sdsom slutlig
avgift under aret nist efter det ar da arbetsgivaren haft de l6neutgifter m. m. som
ingar i avgiftsunderlaget. I avrikning pé slutlig avgift skall arbetsgivaren varje &r
erligga preliminir avgift. Denna skall enligt huvudregeln utga med ett belopp mot-
svarande den slutliga avgift, vilken debiterades under nastféregaende ar och som
alltsi avser 16ner under aret fore sistnimnda ar. Avgiften fordelas pa sex betalnings-
terminer och skall betalas senast den 18 varannan manad med bérjan i februari.
Uppgift om de arbetsgivaravgifter som skall paforas i samband med slutlig skatt
limnas arligen av riksférsikringsverket till de lokala skattemyndigheterna.

Arbetsgivare har att erligga preliminir skatt varannan méanad (ménaderna mars,
maj, juli, september, november och januari). Enligt 3 § uppbdrdsférordningen skall
preliminir skatt inte omfatta arbetsgivaravgift. En schablonregel i 13 § forsta stycket
uppbérdsforordningen att prelimindr B-skatt skall utgd med belopp motsvarande
senast debiterade slutliga skatt medfér dock normalt att arbetsgivaravgiften paver-
kar B-skattens storlek. I den man preliminér skatt understiger slutlig skatt erligges
skillnadsbeloppet som kvarstiende skatt under uppbérdsterminerna i mars och maj
aret efter taxeringsaret.

Historik

Trehundrakronorsregeln

Reglerna om att inkomst understigande 300 kronor ej dr pensionsgrundande och
ej medfér avgiftsplikt ingick ursprungligen i lagen om férsikring for allmin till-
laggspension, som tradde i kraft den 1 januari 1960. De 6verfordes med oférindrad
innebord till lagen om allmin forsakring, som trddde i kraft tre ar senare. I pro-
position nr 100 dr 1959 med forslag till lag om forsikring for allmén tilliggspen-
sion m. m. yttrade féredragande departementschefen :

Fran principen om att inkomst, som atnjutes av arbetstagare i civilrittslig me-
ning, skall vara pensionsgrundande som inkomst av anstillning bér av praktiska
skil undantag goras i frdga om vissa smdrre anstdllningsinkomster. Det kan ndm-
ligen manga ginger vara vanskligt — inte minst fér allmdnheten — att bedoma
huruvida en person, som tillfalligtvis utfor ett mera kortvarigt arbete, ar att anse
som anstilld hos den, for vars rikning arbetet utféres. Har ma blott erinras om
tillfalligt anlitad hushallshjilp samt hantverkare, som utfér smirre malnings-,
snickeri- eller reparationsarbeten. Hittillsvarande erfarenheter av tillimpningen av
det civilrittsliga arbetstagarbegreppet, sirskilt fran yrkesskadeférsdkringen, visar att
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det i dylika fall ofta kan erfordras en omfattande utredning i olika hinseenden for
att avgéra om den som utfor arbetet 4r att anse som arbetstagare eller ej. Genom
att betrakta en forsikrads 16n fran en arbetsgivare sasom inkomst av anstillning
endast om 16nen under ett kalenderar uppgatt till ett visst minimibelopp, kan man
i manga fall undvika de namnda svarigheterna. Man vinner genom en sidan grins-
- dragning ocksa den férdelen att de, som anlitar avlonad arbetskraft i mycket ringa
omfattning, inte behover erldgga avgifter till forsdkringen. Eftersom avgifterna i
dylika fall blir férhallandevis sma, kan kostnaderna for deras debitering och upp-
bord stilla sig oproportionerligt hoga. Mot bakgrunden hirav har i sista punkten
av forsta stycket foreskrivits att, om ersittningen till den forsikrade fran en och
samma arbetsgivare under ett kalenderar inte uppgar till 300 kr., sd skall ersitt-
ningen inte raknas som inkomst av anstédllning.

I samband med behandling av propositionen hade sdrskilda utskottet att prova
en motion med yrkande om slopande av trehundrakronorsregeln, d& den missgyn-
nade léntagare som for sin forsérjning tog arbete hos flera arbetsgivare. Sirskilda
utskottet avstyrkte i sitt av riksdagen i denna del godkdnda utldtande motionen.
Utskottet framholl att stdllningstagande till problemet krdvde erfarenhet av syste-
mets tillampning.

Vid 1964 drs riksdag vicktes motioner med yrkande att beloppet 300 kr. skulle
hojas till forslagsvis 1000 kr. I sitt av riksdagen godkdnda wutldtande nr 20 pekade
andra lagutskottet pa de férandringar som intrdffat i prisnivan sedan ikrafttridandet
av tilliggspensioneringen ar 1960. Basbeloppet hade silunda hojts fran 4 200 till
4 800 kr. Utskottet avstyrkte emellertid motionsyrkandet och framholl darvid.

Aven om det vid dndringar i prisnivdn kan vara berittigat att justera trehundra-
kronorsregeln, dr det med hinsyn till storleken av de #ndringar som skett sedan
januari 1960 och till den korta tid regeln varit i kraft inte {6r ndrvarande pakallat
att hdja beloppet.

Uppbord av arbetsgivaravgift

Det nuvarande systemet for erliggande av arbetsgivaravgifter till socialforsik-
ringarna tillkom efter forslag av socialférsikringens administrationsnimnd (SOU
1959:12). I proposition 1959:175 framlades forslag till gillande regler.

Némndens forslag betriffande arbetsgivaravgifternas handhavande har i stort
sett godtagits under remissbehandlingen. I en del fall har dock payrkats ett storre
utrymme f0r avgiftsuppbérd i samband med skatteuppbérden. Den fasta belopps-
gransen vid 1000 kr. mellan de bada uppbérdssystemen, vilken medfér att antalet
arbetsgivare med avgiftsbetalning direkt till riksforsikringsanstalten okar med sti-
gande avgiftsuttag, har av administrationsnimnden motiverats med att ett storre
avgiftsbelopp inte limpligen bér paféras utan att preliminir betalning foregétt.
Svarigheterna att anordna preliminir betalning av arbetsgivaravgifter, som upp-
béres i samband med de allmdnna skatterna, har gjort att nimnden stannat for
att lata uppborden av avgifter 6ver 1000 kr. verkstillas av riksforsidkringsanstalten.
For att en arbetsgivare inte skall behéva vixla mellan olika uppbéordssystem under
olika ar pa grund av mera tillfalliga andringar i den avgiftssumma, som han har att
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erligga, 6ppnar ndmndens forslag en maojlighet for riksférsakringsanstalten att medge
en arbetsgivare, som enligt huvudregeln skulle Gvergd fran avgiftsbetalning i sam-
band med skatteuppborden till betalning direkt till riksforsékringsanstalten eller
vice versa, att bibehéllas vid det f6r honom tidigare géllande uppbdrdssittet.

Enligt min uppfattning innebar administrationsndmndens forslag en lycklig av-
vigning mellan de olika synpunkter, som pakallar uppmérksamhet vid bedémandet
av den limpliga organisationen {or uppborden av arbetsgivaravgifterna.

Vid riksdagsbehandlingen vicktes motion med yrkande om héjning av belopps-
gransen 1000 kr. till 2000 kr. Andra lagutskottet som behandlade fragan anférde
isitt av riksdagen godkédnda utlatande 1959 :50.

Motiondren har i denna del foreslagit att den ovan nimnda beloppsgrin-
sen matte hojas till 2 000 kronor. Darvid har han anfért, att den sdrskilda redo-
visningen till riksférsdkringsanstalten innebar tidsddande extraarbete for foretagen,
sarskilt kidnnbart for de mindre féretag som inte har nagon administrativ personal.
Hojdes griansen till 2 000 kronor, skulle enligt motiondren atskilliga mindre fore-
tagare undga detta extraarbete.

Den slutliga uppborden hos riksforsikringsanstalten skall enligt propositionen
foregds av preliminar uppbord under det ar avgifterna avser. Sadan preliminir betal-
ning av de arbetsgivaravgifter, som skall uppbédras i samband med skatterna, dr dar-
emot av tekniska skal knappast mojlig. Ett skél for propositionens standpunkt att dra
gransen vid 1000 kronor dr att det inte ansetts lampligt att paféra storre avgifts-
belopp utan att prelimindr betalning dgt rum. Ett annat, hirmed sammanhdngande
skdl dr att overgdng fran betalning i samband med skatterna till uppbdrd genom
riksforsikringsanstalten blir allt svArare ju hdgre grinsen dras; arbetsgivaren maste
nimligen vid sddan Gvergang under samma ar betala dels en slutlig avgift och dels
en prelimindr. Utskottet anser dessa skdl barande och kan saledes icke tillstyrka
motionirens forslag.

Remissyttrandena

Riksférsiakringsverket har i sitt yttrande Over motionen uppgivit att verket ar-
ligen beridknar arbetsgivaravgift fran 340 000 arbetsgivare. Verket anfor vidare.

For att arbetsgivaravgiften for ar 1960 skulle 6verstiga 1 000 kr., maste en arbets-
givare under det aret ha betalt ut minst omkring 30 000 kr. i l6ner till sina anstallda.
Pa grund av den successiva hdjningen av uttagsprocenten for avgiften till forsak-
ringen for tilldggspension fran 3 % ar 1960 till 7,5 % ar 1965 har allt ligre sam-
manlagda I6nebelopp féranlett debitering pa rakning. For ar 1965 Oversteg salunda
arbetsgivaravgiften 1 000 kr. redan om arbetsgivarens loneutbetalningar uppgatt till
ca 15 000 kr.

Nu ndmnda utveckling har i sin tur, i férening med intridd ¢kning i avgifts-
underlaget, medfort en kraftig stegring i antalet fall, ddr arbetsgivare paféres av-
gift & rdkning (“’rdkningsdebiteras”). Vid debiteringen av arbetsgivaravgift fér ar
1960 utgjorde antalet av dessa omkring 70 000. Det senaste ar for vilket slutlig
arbetsgivaravgift hittills rdkningsdebiterats dar 1965. (Rédkningarna upptager i dessa
fall som regel dven prelimindr avgift for 1967.) Enligt prelimindra siffror f6r sagda
ar kan antalet rakningsdebiterade arbetsgivare berdknas till ca 140 000. Detsamma
har alltsd fordubblats sedan ar 1960. Samtidigt har antalet arbetsgivare som far
arbetsgivaravgifterna upptagna pa sina debetsedlar (“skattedebiteras”) alltsd minskat
fran omkring 270 000 till ca 200 000.
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Riksfoérsakringsverket upplyser fortsittningsvis att verket tillimpar automatisk
databehandling vid debiteringen av arbetsgivaravgifter varvid utrdkning av avgif-
terna sker pa ett likartat sitt oavsett hur avgifterna uppbéres. For verket kraver
rakningsdebiteringsfallen avsevirt mer arbete dn skattedebiteringsfallen. Vid skatte-
debitering inskrinker sig verkets arbete till uppréttande av debiterings{orteckningar
som oOversiandes till uppbordsmyndigheterna. I frdga om arbetsgivare som betalar
genom rikning framstilles sex speciella inbetalningskort fér att mdjliggéra data-
maskinell bokféring. De inflytande avgifterna bokféres och indrivningsmyndigheten
underrittas vid betalningsforsummelse. Verket berdknar att ett genomférande av mo-
tiondrernas forslag skulle medféra en minskning av antalet ridkningsdebiterade ar-
betsgivare fran 140 000 till 100 000—111 000. Verket framhaller att detta férhal-
lande otvivelaktigt skulle minska verkets administrationskostnader men framhaller
att det finns andra faktorer att beakta. Verket anfér harom.

Systemet med skattedebitering innebér att prelimindr arbetsgivaravgift inte er-
ligges. Foretages den av motiondrerna foreslagna hojningen av griansbeloppet, kan
det dirigenom uppkommande bortfallet av prelimindra arbetsgivaravgifter uppskat-
tas till 50 & 60 miljoner kr. per ar. Detta skulle for socialférsakringen medféra en
ranteforlust, vars storlek dr svar att exakt uppskatta men som med sidkerhet avse-
virt overstiger besparingen i friga om administrationskostnader.

Skattedebiteringen innebdr {or de berdrda arbetsgivarna i manga fall oldgen-
heter till f6ljd av att avgift inte erldgges i ndra anslutning till inkomstens forvir-
vande utan forst langt senare. Oldgenheterna i detta hénseende skulle framtrdda
starkt i friga om de av hojningen direkt berérda arbetsgivarna, vilka skulle dverga
fran rakningsdebitering till skattedebitering. Skulle en sddan hoéjning genomforas
t.ex. fr. 0. m. 1968, skulle ifrdgavarande arbetsgivare, som betalat prelimindravgift
for 1967, ej erligga avgift under 1968 och 1969 for verksamheten dessa ar och forst
1970 erlagga avgift for verksamheten 1968.

Nu berérda oligenheter skulle i stort sett inte uppkomma om hédnsyn kunde tagas
dven till arbetgivaravgifterna vid bestimmande av prelimindr B-skatt. Riksforsik-
ringsverket anser sig emellertid inte i detta sammanhang kunna bedéma mojlig-
heten av att infora prelimindr debitering dven i fraga om skattedebiterade arbets-
givaravgifter.

Av det anférda framgér att frigan om hojning av griansen mellan skatte- och rik-
ningsdebitering dr komplicerad. Forutsittningarna for fragans bedémande torde vi-
dare kunna péverkas av resultatet av pagdende utredningsarbete rérande socialfor-
sikringens finansiering. Enligt riksforsikringsverkets mening kan fragan limpligen
upptas i samband med detta utredningsarbete.

Centrala folkbokforings- och uppbérdsnimnden anfor i sitt yttrande.

Om motiondrernas forslag genomfdres foreligger viss risk att arbetsgivare begar,
att prelimindr B-skatt skall berdknas med ledning av preliminir taxering eller att
debiterad B-skatt skall jimkas. Hiarigenom skulle arbetsgivaren ndmligen kunna
slippa att erldgga arbetsgivaravgiften under inkomstaret och i stallet fa erlagga den-
samma omkring 174 ar senare i form av kvarstdende skatt. Déarigenom skulle han
& rintefri skattekredit. Det dr dock inte troligt att detta kommer att ske i nigon
storre omfattning.

De arbetsgivare, som berores av forslaget, torde kunna rdkna med viss arbets-
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minskning genom att redovisning av arbetsgivaravgift till riksférsdkringsverket bort-
faller. For uppbdrdsmyndigheterna medfér forslaget visst merarbete, men detta
torde uppvigas av arbetsminskning hos riksforsakringsverket och postverket.

Namnden forutsitter att arbetsgivare, som redan nu erldgger arbetsgivaravgift
till riksforsdkringsverket, far fortsitta med denna uppbdrdsform dven om grinsen
1000 kr. skulle hojas till 2 000 kr. Overgéngssvarigheter skulle i annat fall upp-
komma. Minskning av antalet arbetsgivare, som f. n. erligger arbetsgivaravgift till
riksforsdkringsverket, kan darfor inte berdknas uppkomma. Fordelen med en dnd-
ring skulle i stallet bli, att arbetsgivare, vars arbetsgivaravgift kommer 6ver tréskeln
1000 kr., far fortsitta att erlagga avgiften i samband med skatten sa linge avgiften
inte uppgar till 2 000 kr.

Ur uppbérdsteknisk synpunkt foéreligger inte nagot hinder for forslagets genom-
férande och centrala folkbokforings- och uppbordsndmnden har darfor inte nagot
att erinra mot motionerna i vad dessa avser hemstéllan till riksdagen om sddan
andring av gillande bestimmelser att arbetsgivaravgift som uppgar till hogst 2 000
kr. debiteras och uppbiéres pa sitt stadgas i uppbdrdsférordningen.

Utskottet

Inom tilliggspensioneringen finns i olika sammanhang regler med beloppsgrénser,
som ar fasta och ej f6ljer forandringar i penningvirdet. I férevarande motioner be-
handlas tva regler av detta slag.

Utgangspunkt vid beridkning av arbetsgivaravgift enligt lagen om allmin forsik-
ring dr de lénebelopp en arbetsgivare utbetalat under ett &r. Vid avgiftsberdkningen
skall bortses fran 16nebelopp som for en arbetstagare understiger 300 kr. Motioni-
rerna begdr héjning av beloppet till 600 kr. De &beropar som skal harfér bl. a. de
fordandringar i penningvirdet som intraffat sedan regeln tridde i kraft ar 1960.

Det andra i motionerna behandlade sporsmalet géller frigan om grinsen mellan
de tva olika metoder som tillimpas for uppbord av arbetsgivaravgift. Om avgiften
overstiger 1000 kr. for ett ar skall den enligt huvudregeln erldggas direkt till riks-
forsdkringsverket genom sex delbetalningar. Avgiftsbelopp som uppgar till hogst
1000 kr. skall i princip debiteras pa arbetsgivarens skattsedel for slutlig skatt och
uppbiras tillsammans med de allmidnna skatterna. Gransen mellan de bada upp-
boérdsmetoderna dr inte fast utan riksférsdkringsverket kan medge undantag i bada
riktningarna.

I motionerna begirs att griansen enligt huvudregeln skall bestimmas till 2 000 kr.
Motiondrerna hévdar att en sadan dndring skulle medféra administrativa férenk-
lingar, da riksférsakringsverket skulle befrias frén uppbord fér manga sméaféretagare.

Vad forst angar yrkandet om héjning av nedre grinsen for erliggande av arbets-
givaravgift vill utskottet framhélla att en sddan hojning kan f& konsekvenser for de
forsakrades ritt till pension. Vid berdkning av pensionsgrundande inkomst tillimpas
niamligen en mot avgiftsskyldigheten korresponderande regel. Denna regel innebir
att en arbetstagare, som under ett ar fran en och samma arbetsgivare uppbar ligre
I6n dn 300 kr., inte far ridkna beloppet som pensionsgrundande. Enligt utskottets
mening bor sambandet mellan de bada berérda reglerna bibehallas. Mot denna bak-
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grund kan ett bifall till motionarernas forslag medféra ett pensionsbortfall for sa-
dana forsikrade som har smé anstillningsinkomster fran flera arbetsgivare.

Regler som innefattar fasta beloppsgranser har hittills urholkats genom f&rind-
ringar i penningvirdet och samhillsutvecklingen. Detta férhallande blir sdrskilt pa-
tagligt i lagstiftning av tilliggspensioneringens typ déir vissa belopp #r virdesik-
rade. Utskottet vill med héansyn hartill inte stélla sig avvisande till tanken att man
6verviger en justering av olika beloppsgrinser inom pensionssystemet. Siddana over-
vaganden bor inte endast avse de regler som behandlas i motionerna utan gilla dven
andra liknande regler inom pensioneringen. Fragan bor kunna uppmirksammas i
samband med att Kungl. Maj:t tar stéllning till det nyligen framlagda betinkandet
rérande mervirdeskatt och socialférsdakringarnas finansiering. Mot bakgrund av vad
salunda anférts kan utskottet inte bitrdda motionernas yrkanden om omedelbara
lagdndringar.

Utskottet far saledes hemstilla,

att forevarande motioner, 1:177 och II1:216, icke métte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 7 november 1967
Pa andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har narvarit

fran f6rsta kammaren: fru Carlqvist (s), herrar Lars Larsson (s), Hiibinette
(h), Dahlberg (s), Erik Filip Petersson (fp), Hogstrom (s) och Kilsmo (fp)¥*;

fran an dra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Gustavsson i Alvesta
(cp), fréken Wetterstrom (h), herr Bengtsson i Varberg (s), fréken Sandell (s),
herrar Fredriksson (s), Carlsson i Goteborg (s) och Jonsson (fp).

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.



