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Nr 61

Utlitande i anledning av vdckta motioner angdende forvaringen av

gift.

Andra lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagutskott hin-
visade motioner, nr 1:633 av froken Stenberg och nr I1:789 av fru Heurlin.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts, “att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av fragan huruvida ej i giftférordningen bor
inforas en siarbestimmelse betraffande gift, att sddant dmne skall forvaras avskilt
fran andra varor och under las”.

Betraffande de skil motiondrerna aberopat till stéd for sin hemstéllan far utskot-
tet, i den mén redogorelse darfor inte lamnas i det féljande, hinvisa till motionen

I1:789.

Gallande bestammelser

Enligt forordningen den 14 december 1962 om gifter och andra hilsofarliga va-
ror (giftforordningen) forstds med hilsofarlig vara varje d@mne eller beredning som
med hénsyn till varans egenskaper och anviandning kan befaras férorsaka dod, sjuk-
dom eller kroppsskada hos mianniskor. De hilsofarliga varorna indelas i gifter och
vadliga dmnen. Till gifter hdanfores vissa d@mnen som anvéndes vid framstédllning av
lakemedel och som medicinalstyrelsen forklarat skall betraktas som gift samt andra
hilsofarliga @mnen, vars hantering ar férenad med synnerligen stor halsorisk. Till
vadliga d@mnen hanfores 6vriga hélsofarliga @mnen. Giftndmnden, som &r den cen-
trala myndigheten pa omradet, utfardar végledande forteckningar 6ver gifter och
vadliga dmnen.

I giftférordningen lamnas regler som angar tillverkning, anviandning och inforsel
av hilsofarliga varor samt handel med saddana varor. I princip forutsitter dessa at-
garder antingen sdrskilt tillstdnd eller att anmilan gjorts till yrkesinspektor eller
annan myndighet. I 17 § stadgas att hilsofarlig vara vid utlimnandet fran till-
verkningsstélle och forsdljningsstélle skall pa forpackningen vara mérkt pd sadant
satt att riskerna for forgiftning eller annan skada genom varan i mojligaste man
begrinsas.

I 18—20 §§ lamnas vissa foreskrifter om hantering av hilsofarlig vara. Salunda
skall hélsofarlig vara handhas och forvaras sa att de med varan férenade riskerna i
mojligaste man begrinsas (18 §). Transport av sadan vara skall ske under forhal-
landen, som med hénsyn till varans beskaffenhet kan anses fullt betryggande (19 §).
Forstoring eller annat oskadliggérande av hialsofarlig vara, som inte lingre ar avsedd
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att anvindas for sitt indamal, skall ske pa betryggande sitt. Emballage, i vilket
hilsofarlig vara varit innesluten, och redskap, som anvénts till sidan vara, skall
handhas s, att kvarvarande rester av varan inte kan fororsaka skada (20 §). Till
dessa bestimmelser ansluter ansvarsbestimmelser i 27 §. Enligt denna paragraf
démes den till dagsboter som asidosétter nddig aktsamhet vid hantering av hilso-
farlig vara eller vid handhavandet av emballage eller redskap, som anvints till
hilsofarlig vara. Om girningen har begatts av oaktsamhet som med hinsyn till om-
stindigheterna #r att anse som ringa, utgdr inget straff. Vid grovt brott kan straffet
bli fingelse 1 hogst ett ar.

Med stdd av 29 § giftforordningen har den 28 juni 1963 utfirdats en kungorelse
om tillimpningen av giftforordningen. I denna ldmnas foreskrifter om tillstands- och
anmilningsforfarandet, om férpackning och mirkning vid Gverlatelse samt om han-
tering av hilsofarlig vara. Enligt 16 § skall gift, som lagerhélles for yrkesmissig
anvindning eller 6verlatelse, forvaras avskilt frn andra varor och under las. Vad-
ligt 4mne, som lagerhalles fér samma andamal, skall forvaras avskilt fran varor
avsedda till fortiring. Enligt 18 § skall hilsofarlig vara, som tagits i bruk fér
yrkesmissig anvindning, under handhavandet vara férsedd med lamplig mérk-
ning eller varningstext till forekommande av forvixling eller som skydd mot for-
giftning. I andra fall n de nu ndmnda skall enligt 19 § vid forvaring och annan
hantering av hilsofarlig vara sirskilt iakttagas, att varan fGrvaras pa sadant sitt
att den inte kan atkommas av barn, att varan halles vil avskild fran varor avsedda
till fortiring, att varan sedan férpackningen brutits om mojligt forvaras i det ur-
sprungliga emballaget och i varje fall inte i kdrl, som pa grund av sin sedvanliga
anvindning kan ge anledning till forvixling, att pa forpackningen anbringad mirk-
ning inte skadas eller utplanas samt att meddelade varningsforeskrifter efterfdljes.
Asidosittande av kungorelsens regler om hantering av hilsofarlig vara kan medféra
ansvar enligt 27 § forordningen.

Historik

Giftférordningen tillkom genom statsmakternas beslut 1962. Till grund fér be-
slutet 13g ett av giftstadgeutredningen ar 1961 avgivet betdnkande.

Enligt utredningens férslag skulle hilsofarlig vara, som lagerhdlls f6r yrkesmissig
anvindning eller 6verlatelse, férvaras pa lampligt sitt och vara forsedd med upp-
gift om varans benimning. Gift skulle forvaras avskilt frin andra varor och under
14s. Vadligt amne skulle férvaras avskilt fran varor avsedda till fortaring. I Svrigt
limnades i stort sett frihet att ordna detaljerna p& sitt som kunde vara @ndamals-
enligt 1 det enskilda fallet.

I betinkandet behandlade giftstadgeutredningen frigan om forvaring under icke
yrkesmissiga forhallanden, sirskilt forvaring i hemmen, mera ingdende. I det sam-
manhanget lit utredningen féreta en undersSkning av giftférvaring hos sméabarns-
familjer. Totalt intervjuades 206 representativt utvalda familjer. Det framkom att
praktiskt taget alla (96 %) hade likemedel eller tekniska preparat, som var mer cller
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mindre giftiga. Endast hos 21 familjer kunde man anse, att forvaringen av gifterna
var ordnad pa ett godtagbart sitt. Giftstadgeutredningen fann att unders6kningen
klart gav vid handen, att allmédnhetens foérvaring av giftiga varor inte motsvarade
ens lagt stillda ansprak pa sdkerhet. Utredningen menade dock att man stod infor
ett sikerhetsproblem som knappast kunde 16sas genom ytterligare foreskrifter i gift-
lagstiftningen. Vad som erfordrades var en starkt intensifierad upplysning samt ak-
tiva atgiarder for att astadkomma sikra forvaringsutrymmen, som genom utform-
ning och placering verkligen blev anvdnda. Utan att framldgga nagot konkret for-
slag framhdll utredningen som ett angeldget onskemal, att det allmédnna pa lampligt
satt stodde upplysnings- och forskningsverksamhet, som kunde bidra till en sdk-
rare forvaring av gifter. Ett angeldget krav var vidare, att standardinredning for
kok forsdgs med sddana stad- och diskbdnksskap, som inte kunde Gppnas av sma-
barn.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag anslot sig flera instanser till ut-
redningens férslag och uttalanden. Ovriga instanser framférde inte nagon erinran
mot desamma med undantag {or poliskammaren i Stockholm. Denna ansag att skil
talade for stringare bestimmelser om forvaring av gift, i varje fall {6r férvaring
vid yrkesmadssig anviandning.

1 propositionen nr 184 till 1962 drs riksdag med forslag till bl a. giftiGrord-
ningen anslot sig foredragande departementschefen till giftstadgeutredningens for-
slag. Han anférde bl. a. f6ljande :

Savil 1 hem som pa arbetsplats dr det betydelsefullt att forvaringen av gifter och
andra farliga varor sker pa ett ansvarsmedvetet sitt. For narvarande finns vissa be-
stdmmelser om forvaring i giftstadgan. Dessa dr ganska detaljerade och dirigenom
stela. De tar framfor allt sikte pa forvaringsbetingelserna inom handel och industri,
men avser dven forvaring i hemmen. Som framgar av en underskning giftstadgeut-
redningen latit utfora férekommer dock i hemmen en skrimmande nonchalans, da
det giller att skydda barnen for de forgiftningsrisker, som en bristféllig férvaring
innebir. I likhet med utredningen anser jag att man hér star infor ett problem, som
inte kan 16sas enbart genom lagstiftning. For att forbéttra férhallandena maste déar-
jamte en 6kad upplysning sittas in.

De nya férordningarna bor sdlunda upptaga endast allmédnt héllna stadganden,
syftande till att riskerna vid férvaring begransas. I viss utstrackning avses ndrmare
bestammelser i férevarande avseende skola upptagas i tillimpningsforfattningarna
men de allmédnna stadgandena bor sedan pa arbetsplatser, i skolor o. d. kompletteras
med interna ordningsregler, som anpassas efter de sdrskilda férhallandena pa platsen.

Riksdagen hade vid sin behandling av propositionen inte nagon invindning att
géra mot propositionens forslag 1 detta avseende. I enlighet med andra lagutskotiets
utlatande nr 43 uttalade riksdagen dock att det géller att f6r allmidnheten klargdra
vilka risker som ar férenade med hilsofarliga varor. Okad upplysning och undervis-
ning om anvindning, férvaring, inte minst i hemmen, transport och forstéring av
sadana varor var, framhdll riksdagen, ytterst virdefull. Enligt riksdagens mening
borde det vara en angeldgen uppgift for tillsynsmyndigheterna att utforska lampliga
végar for spridande av upplysning i dessa avseenden.
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Frigan om forvaring av hilsofarliga varor berdrdes pa nytt i en interpellation i
andra kammaren under varsessionen innevarande dr. Mot bakgrund av en intréffad
olyckshindelse tillfragades socialministern om han 6vervigde att ta initiativ till en
oversyn av giftférordningens bestimmelser angdende hantering och férvaring av
gifter och andra hilsofarliga varor. I sitt svar redogjorde socialministern for gil-
lande bestimmelser samt uttalade att han fann de rambestimmelser som giftférord-
ningen innehéller impligt utformade. Om giftnamnden skulle finna att den patalade
olyckshindelsen motiverade ytterligare anvisningar fér att undvika ett upprepande,
utgick socialministern frn att giftnamnden kom att meddela sddana.

Utskottet

Giftférordningen innehaller regler om hantering av hilsofarliga varor. Med sa-
dana forstas varor som kan befaras fororsaka dod, sjukdom eller kroppsskada hos
minniskor. De hilsofarliga varorna delas in i gifter och vadliga dmnen. Till gifter
hinféres i princip varor vars hantering dr férenad med synnerligen stor hilsorisk.
Till vadliga Zmnen hinfores Gvriga hilsofarliga varor. Betrdffande hanteringen fore-
skrives att hilsofarlig vara skall handhas och férvaras sa att de med varan foérenade
riskerna i mojligaste man begrinsas. Transport av hélsofarlig vara skall ske under
férhallanden, som med hinsyn till varans beskaffenhet kan anses fullt betryggande.
Forstoring eller annat oskadliggérande av halsofarlig vara, som inte lingre skall an-
viandas for sitt indamal, skall ske pd betryggande satt. Den som asidositter nodig
aktsamhet vid hantering av hilsofarlig vara kan démas till béter eller i grova fall
fangelse 1 hogst ett ar.

Till de ramféreskrifter som giftférordningen innehaller betrdffande hantering av
hilsofarlig vara ansluter vissa mer detaljerade regler i en tillimpningskungorelse.
Enligt dessa skall vid lagerh&llning for yrkesmissig anviandning eller éverlatelse gift
férvaras avskilt frAn andra varor och under las samt vadligt dmne foérvaras avskilt
fran varor avsedda till fortaring. I andra fall skall vid férvaring av halsofarlig vara
sirskilt iakttagas, att varan forvaras pa sadant sitt att den inte kan atkommas av
barn och att varan halles vil avskild frin varor avsedda till fortiring. Den som
asidositter tillimpningskungorelsens foreskrifter angdende hantering av hilsofarlig
vara kan adomas straff enligt giftférordningens ansvarsbestimmelse.

1 férevarande motioner gors gillande att giftforordningens regel om foérvaring av
hilsofarlig vara inte dr till fyllest ndr det géller gift. Motiondrerna anser att giftfor-
ordningen bor kompletteras med en regel av innehall att gift skall férvaras avskilt
fran andra varor och under 13s. Deras yrkande gar ut pa att riksdagen skall anhélla
om utredning av denna fraga.

D4 den gillande lagstiftningen om hélsofarliga varor antogs ar 1962 var stats-
makterna ense om att giftférordningen endast skulle innehélla vissa allmint hallna
ramforeskrifter syftande till att riskerna vid forvaring skulle begrinsas. Komplette-
rande foreskrifter skulle tas upp i tillimpningsforfattningar och i interna ordnings-
regler pa arbetsplatser, i skolor och liknande. Avsikten med denna ordning var att



Andra lagutskottets utlatande nr 61 dr 1967 5

undvika den stelhet som kédnnetecknat tidigare lagstiftning och mdjliggéra en regle-
ring som kunde vara dndamalsenlig i varje enskilt fall. Under de ar som systemet
tillimpats har det savitt utskottet kunnat inhdmta fungerat bra. Till detta har bi-
dragit att giftndmnden i sin funktion som hogsta ansvariga organ pa ifrigavarande
omrade dgnat frigan om halsofarliga varors hantering fortlopande uppmarksambhet.
Chefen for socialdepartementet har i ett interpellationssvar i varas uttalat att gift-
forordningens rambestimmelser om bl. a. férvaring av gift enligt hans mening &ar
lampligt utformade. Utskottet vill f6r sin del instimma i detta uttalande.

Mot ett genomférande av motionsforslaget kan dven andra skél anforas. I sak
innebidr det att de regler som enligt tillimpningskungorelsen giller f6r férvaring av
gift under yrkesmassiga forhéllanden skulle utvidgas att gélla forvaring under icke
yrkesmissiga foérhallanden. Foljden hérav skulle bl. a. bli att férvaring av gift 1
hemmen vid straffansvar méaste ske avskilt frdn andra varor och under 18s. Aven om
allménhetens forvaring av gift 1 hemmen i betydande utstrackning &r bristféllig ur
sakerhetssynpunkt och forbattrade férhallanden &ar angeldgna, torde sadana knappast
frimjas genom strangare lagstiftning, vars efterlevnad f6r Gvrigt skulle blir svar att
kontrollera. Vad som 1 stéllet erfordras f6r att komma till rdtta med sdkerhetspro-
blemen dr upplysning och undervisning. Utskottet vill i detta sammanhang starkt
stryka under vikten av att information om gifters och vadliga d@mnens hélsofarlighet
samt undervisning om hantering av sddana dmnen Over lag Agnas intensiv upp-
mirksamhet.

Med hanvisning till vad salunda anférts far utskottet avstyrka bifall till motio-
nerna. Utskottet hemstaller,

att forevarande motioner, 1:633 och I1:789, inte matte foran-
leda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 7 november 1967
P4 andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har narvarit

fran f6rsta kammaren: fru Carlqvist (s), herrar Lars Larsson (s), Hiibinette
(h), Eric Carlsson (cp)*, Dahlberg (s), Erik Filip Petersson (fp), Hogstréom (s)
och Kilsmo (fp)*;

frain andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Gustavsson i Alvesta
(cp), froken Wetterstrom (h), herr Bengtsson i Varberg (s), froken Sandell (s),
herrar Fredriksson (s), Carlsson i G6teborg (s) och Jonsson (fp).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



