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Nr 55

Utlatande i anledning av vickta motioner om ersittning av statsmedel
vid forlust pd grund av ingripande enligt bekdmpningsmedels-
forordningen.

Andra lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagutskott hin-
visade motioner, nr I1:624 av herrar Isacson och Lundberg samt nr I1:787 av herr
Hedin m. fl.

I motionerna, vilka &r likalydande, har hemstallts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om sadan 4ndring av bekdmpningsmedelsfrord-
ningen, att ersittning av statsmedel ma utga till dem som till f6ljd av myndighets
férbud mot forsiljning och anvindning av bekdmpningsmedel dsamkats ekonomisk
forlust”.

Betriaffande de skédl motionédrerna aberopat till stod for sin hemstillan far utskot-
tet, 1 den man redogorelse darfor inte limnas i det foljande, hinvisa till motionen

11:787.

Gillande bestammelser m. m.
Bekdampningsmedelsforordningen

Enligt bekdmpningsmedelsforordningen den 14 december 1962 far bekdmpnings-
medel — varmed forstas dmnen och beredningar som dr avsedda att anvindas till
skydd mot egendomsskada, sanitdr oldgenhet eller dylikt, fororsakade av vixter,
djur, bakterier eller virus — inte anvindas eller 6verlatas utan att ha godkints vid
en sirskild registreringsprocedur hos giftnamnden. Bekdmpningsmedel far inte re-
gistreras om medlet dr sa giftigt eller eljest bedéms kunna medfora s skadlig ver-
kan pd minniskor, husdjur, vilt, nyttoinsekter eller nyttovixter, att det inte limp-
ligen bor anvindas som bekampningsmedel. Vid registreringen skall medlet placeras
i olika faroklasser alltefter dess giftighet. Genom denna atgird styrs de farligaste
medlen via mer kvalificerade handelsvégar till sadana personer, som pa grund av
speciell utbildning och erfarenhet erhallit tillstand att anvinda dem. Giftnimnden
far vid registreringen foreskriva sirskilda sikerhetsforeskrifter. Sddana kan #Hndras
ndr skdl dartill foreligger. Registreringen kan ocksd aterkallas, t.ex. om medlet
vid anvindning visar sig vara férenat med vésentligt storre risker in som férutsattes
vid registreringen.

Bekdmpningsmedelsférordningen innehéller vissa bestimmelser om hantering av
bekimpningsmedel. Bland dessa ma namnas bestdimmelsen 1 17 § att forstoring eller
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annat oskadliggorande av bekdmpningsmedel, som inte lingre dr avsett att anvindas
for sitt andamal, skall ske pa betryggande siitt.

Bekdmpningsmedelsforordningen tridde i kraft den 1 januari 1964. Medel som
holls till salu den 1 oktober 1963 enligt da gillande bestimmelser och som anmalts
for registrering enligt de nya bestdmmelserna senast den 31 mars 1964, far dock, sa-
vida inte giftnimnden férordnar annorlunda, forsiljas och anvindas i avvaktan pa
registreringsansokningens slutgiltiga prévning.

Bestammelser om ersittning av statsmedel i vissa fall vid ingripanden i hilsovdrdens
intresse

Bekdmpningsmedelsforordningen innehaller inte nagra bestdmmelser om ersitt-
ning av statsmedel for kostnader eller forluster som uppkommit pa grund av ingri-
panden enligt férordningen. Sadana bestimmelser finns betrdffande vissa andra in-
gripanden som f{oretages i hilsovardens intresse.

Enligt lagen den 18 maj 1956 om ersittning at smittbdrare ir smittbdrare be-
rattigad att erhalla ersidttning av statsmedel, om han pa grund av myndighets ingri-
pande — féretaget med stod av epidemilagen, livsmedelsstadgan eller mejeristadgan
till féorekommande av att smitta sprides — underkastas observation eller isolering
eller inskrankning i arbetet. Ersdttning utgér i princip for inkomstbortfall. Enligt
kungorelsen samma dag om ersdtining av statsmedel i vissa fall vid ingripanden ¢
hélsovdrdens iniresse kan ersittning utgd for kostnader och forluster, som uppkom-
mit pad grund av myndighets ingripande med stod av epidemilagen eller livsmedels-
stadgan for att hindra spridning av smittsam sjukdom. Ersittning kan utga {or for-
storing eller omarbetning av vara, for vissa onyttiga utgifter samt — da visentligt
intrdng i néring {oreligger — for mera svarbestimda forluster i annat hidnseende.

I propositionen nr 126 till 1956 drs riksdag med forslag till dessa bestimmelser
uttalade féredragande departementschefen bl. a.

Sedan lang tid tillbaka har uppmirksammats fragan i vad man ersittning bor
utgd till den enskilde medborgaren f6r de férluster av olika slag, som kan tillfogas
honom genom ingripande fran det allmédnnas sida. Fragan har fatt allt storre bety-
delse allteftersom samhillet utvecklats och den statliga verksamheten oOkat. I ett
utvecklat samhille maste ndmligen i olika hinseenden ingripanden ske i det all-
méinnas intresse, dven om dirigenom den enskilde dsamkas skador i ekonomiskt
avseende. I manga fall framstir det som fullt naturligt att den enskilde far ersatt-
ning, t. ex. nir kronan tar i ansprak den enskildes egendom genom expropriation.
I andra fall kan det synas rimligt att den enskilde sjilv far bara férlusterna vid in-
gripanden fran det allmidnnas sida. Stundom far ersittningsfrigan bedomas frimst
ur skilighetssynpunkt.

Givetvis dr det Onskvirt att si ldngt mojligt utforma enhetliga normer for det
ersittningsansvar som ma &vila kronan. Sasom riksdagen uttalade vid sin hemstal-
lan om den nu verkstillda utredningen, far man borja med att pa vissa mera av-
grinsade omraden scka nd fram till enhetliga normer angdende ndr ersittning
skall utgd och efter vilka grunder den skall berdknas. Ett sidant avgrdnsat omrade
— dér bristfalligheterna i géllande ritt blivit klart adagalagda och allmiint erkinda
— ansags ingripanden i hilsovardens intresse utgora.



Andra lagutskottets utlatande nr 55 dr 1967 3

Sedan departementschefen uppehallit sig vid frigan om ersittning vid ingripan-
den mot person, fortsatte han :

Vad hirefter angar lagstiftningens avgrinsning i friga om ingripanden avseende
egendom och foretag vill jag understryka, att det icke 4r meningen att ersittning
enligt den hir foreslagna lagstiftningen skall utga i anledning av de &tgirder myn-
digheterna vidtager i sin regelmissiga kontrollerande verksamhet pa hilsovardens
omrade. Vad det hir kan bli friga om att ersitta r forluster, som uppkommer vid
extraordindra ingripanden. Jag 4r ense med utredningsmannen om att ersittnings-
reglerna i denna del endast bér avse ingripanden i epidemibekimpande syfte. Den av
ndgon remissmyndighet hivdade meningen, att ersittning i denna ordning jamvil
borde utgd da atgirder med stod av hilsovardsstadgan vidtages mot fabrik eller
nédring, kan jag alltsa icke dela. P4 grund hirav — — — kan jag ansluta mig till ut-
redningsmannens forslag, att ersittning skall kunna utg8 i vissa fall, d ingripanden
skett med stéd av epidemilagen eller livsmedelsstadgan fér att hindra spridning av
smittsam sjukdom.

Ett motionsvis framfort yrkande att ingripanden enligt karantinkungérelsen skulle
bli ersittningsgrundande avvisades av 1962 drs riksdag i enlighet med andra lag-
utskottets utlaitande nr 34. Om behov av 6versyn av ersittningsreglerna i framtiden
skulle aktualiseras, borde en sidan enligt utskottets mening foretagas i internatio-
nellt sammanhang.

Atgirder betraffande kvicksilverhaltiga betningsmedel

I propositionen nr 184 dar 1962 med f{orslag till bekimpningsmedelsférordningen
framholl féredragande departementschefen att mycket giftiga kvicksilverféreningar
alltjamt spelade en stor roll vid betning av utside. Han betonade att kunskaper,
noggrannhet och ansvarskinsla i hog grad maste prigla sidan verksamhet. Det torde
knappast med fog kunna goras gillande, anforde han, att det dr betungande for
yrkesutovaren, att samhillet genom ett tillstindsforfarande pétar sig ansvaret for
att vissa minimikrav fran sdkerhetssynpunkt ar tillgodosedda vid yrkesmiissig betning
med farligare betningsmedel.

Kvicksilverhaltiga betningsmedel fick sedan bekimpningsmedelsférordningen tritt
i kraft forsiljas och anvindas med stod av &vergéngsbestimmelserna till forord-
ningen. Giftnamnden utfirdade dock i borjan av ar 1964 vissa speciella foreskrifter
av sikerhetsnatur. I juli 1965 tog namnden pa nytt upp frigan om de kvicksilver-
haltiga betningsmedlens forséljning och anvindning. Namnden ansdg sig annu icke
ha tillrdcklig grund fér ett omedelbart forbud mot betning av utside med varje slag
av kvicksilverhaltigt betningsmedel. Déaremot hemstillde den i september 1965 hos
Kungl. Maj:t att atgdrder matte vidtas i syfte att minska omfattningen av kvicksil-
verbetningen. Viss inskrdnkning i rétten att anvinda kvicksilverhaltigt betningsmedel
{oreskrevs sedermera genom kungérelsen den 15 oktober 1965 (nr 530) med sirskilda
bestimmelser om betning av varstrasid. Efter ytterligare 6verliggningar och samrad
beslot giftnamnden den 14 december 1965 att betningsmedel som innehdll alkyl-
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kvicksilverforeningar inte fick forsiljas eller anvindas efter utgangen av januari
manad 1966.

Med anledning av nimndens beslut gjordes hos Kungl. Maj:t framstillningar
om ersittning fér inldsen och destruktion av de lager av betningsmedel innehallande
alkylkvicksilver, som fanns kvar d& forbudet tradde i kraft. Den 29 juni 1966 beslot
Kungl. Maj:t att framstillningarna inte skulle foranleda nagon atgird. I sitt be-
slut erinrade Kungl. Maj:t om att forstoring eller annat oskadliggérande av be-
kimpningsmedel, som inte lingre ar avsett att anvindas for sitt andamal, jamlikt
17 § bekimpningsmedelsférordningen skall ske p& betryggande sitt. Vidare anbe-
falldes giftnimnden att fére 1966 ars utgdng anmaila, huruvida behov férelag av det
allmidnnas medverkan vid forstoring eller oskadliggérande av nu ifragavarande
lager. Det forutsattes, att uppkommande kostnader helt skulle avila den enskilde.

Hosten 1966 tog herr Hedin upp problemet i en interpellation i andra kammaren.
Han fragade chefen for socialdepartementet vilka principer, som varit vigledande
for regeringens beslut om att kostnader for destruktion av betningsmedel skulle avila
den enskilde. I sitt svar den 12 december 1966 anférde socialministern, efter att ha
redogjort for giftnimndens och Kungl. Maj:ts ovanndmnda beslut, féljande :

Nir det giller nu aktuella varor vill jag erinra om den livliga debatt som pagatt
under flera ar betriffande de risker som sammanhinger med anvindning av kvick-
silver och kvicksilverforeningar. Detta har sirskilt géllt betningsmedel med kvick-
silverforeningar. De forbud som drabbat dessa varor kan dérfor inte ha kommit
som nagon 6verraskning for dem som handlar med dem eller anvander dem.

Regeringen har inte ansett att nigra skil foreligger for att avvika fran den all-
minna principen att ett offentligrittsligt ingripande inte ger den som lider skada
av ingripandet ritt till ersdttning av det allmédnna.

Utskottet

Enligt lagstiftning som tridde i kraft den 1 januari 1964 far bekdmpningsmedel
anvindas och forsiljas endast om det godkants genom registrering hos giftnimnden.
Registrering far inte ske av medel som dr si giftigt eller skadligt for méanniskor,
djur eller vixter att det inte limpligen bor anviandas i bekdmpningssyfte. Gift-
nimnden kan utfirda sirskilda sidkerhetsforeskrifter i samband med registreringen
och kan dven, nir skil dirtill foreligger, aterkalla tidigare beslutad registrering.

Om giftnamnden inte godkdnner bekimpningsmedel, som anmils for registrering,
eller aterkallar tidigare meddelad registrering, intrader forbud fér medlets fortsatta
anvindande. Sadant férbud kan medféra forluster och kostnader for enskilda per-
soner och foretag. Inneliggande lager av bekdmpningsmedlet kan bli mer eller
mindre virdeldst och kostnader for forstoring eller annat oskadliggérande av medlet
kan uppstd. Nagon ritt till ersittning av statsmedel for sadana forluster dr inte fast-
stilld i lag. Kungl. Maj:t har ocksd genom beslut den 29 juni 1966 limnat fram-
stillningar om ersittning for forluster, fororsakade av giftnamndens beslut att for-
bjuda betningsmedel innehallande alkylkvicksilverféreningar, utan atgard.

I férevarande motioner hemstilles om séddan dndring av bekdmpningsmedelsfor-
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ordningen att ersdttning av statsmedel skall kunna utgd vid forlust pd grund av
myndighets férbud mot forsiljning eller anvandning av bekdmpningsmedel. Enligt
motiondrerna synes det naturligt att ersittning skall utgd for oforskyllt liden skada
vid myndighets ingripande i samhallets intresse. Motiondrerna framhaller att ritt
till sadan ersittning dr faststalld i lag vid vissa intrdng {or att hindra spridning av
smittosam sjukdom. Samma ritt bor enligt deras mening foreligga vid ingripande
med férbud mot tidigare tillitet bekdmpningsmedel. Ersdttning bor dock ej ifrdga-
komma om férbudet kombineras med en tillrackligt laing 6vergéngstid.

Den enskilde medborgarens ritt till ersittning {or forlust, som tillfogats honom
genom ingripande fran det allménnas sida, dr en heterogen och komplicerad fraga.
I vissa fall framstar det som naturligt att ersittning skall utgd, t.ex. d& kronan
tar i ansprak den enskildes egendom genom expropriation. I andra fall anses det
rimligt att den enskilde sjilv far bara forlusten. Till dessa fall hanfors i princip si-
dana dar myndighets beslut innebdr intrdng i av den enskilde bedriven niring.
Ersittning utgar hir endast i extraordindra undantagsfall, sdsom vid ingripande i
epidemibekdmpande syfte, eller efter skilighetsprovning i varje enskilt fall. Enligt
utskottets uppfattning saknas anledning att frangd denna princip.

Vid bedémning av fragan huruvida ingripande enligt bekdmpningsmedelsfor-
ordningen kan anses utgbra sadant extraordindrt intrdng att det bor vara ersitt-
ningsgrundande vill utskottet erinra om ett tidigare uttalande av statsmakterna. I
samband med inférandet av ersdttningsratten for forlust vid ingripande i epidemi-
bekdmpande syfte uttalade dessa, att ndgon ratt till ersdttning inte skulle foreligga
vid ingripanden i anledning av myndigheternas regelmissiga kontrollerande verk-
samhet pa hilsovardens omrade. De ingripanden som aktualiseras i motionerna ar
niarmast att jamféra med atgirder av denna natur. P4 grund hirav bor de enligt
utskottets mening inte motivera att nagon generell ritt till ersittning infores lagstift-
ningsvagen. Mojligheten till ersittning efter skilighetsprovning i varje enskilt fall
torde fa utgtra en tillfredsstéllande ordning. I det sammanhanget vill utskottet fram-
halla att férlust pa grund av indragna bekampningsmedel i framtiden torde komma
att uppsta endast vid direkt aterkallande av registrering. Da ingripanden med kort
varsel enligt giftndimndens mening i hog grad torde komma att héra till undan-
tagen, torde enskild person eller féretag mera sdllan komma att drabbas av forlust.

Med hénvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1:624 och I1:787, inte méatte féran-
leda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 31 oktober 1967

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s)*, fru Carlqvist (s), herr Hiibinette
(h), fru Hamrin-Thorell (fp)*, herrar Eric Carlsson (cp), Dahlberg (s), Wan-
hainen (s)* och Erik Filip Petersson (fp);

fran andra kammaren: herr Lundberg (s)*, froken Sandell (s), fru Svensson
(s)*, herrar Jonsson i Ingemarsgarden (fp), Ringaby (h), Jonsson (fp), Goransson
(s) och Larsson i Oskeviksby (cp).

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



