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Nr 51

Utldtande i anledning av vdckta motioner om offentlig auktorisa-

tion av lassmeder.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hanvisade motioner, nr 117 i férsta kammaren av herr Stefanson m. fl.
samt nr 152 i andra kammaren av herrar Andersson i Orebro och Nordgren.
I motionerna, vilka &r likalydande, hemstilles att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om forslag i syfte att bereda 6kade mojlig-
heter till noggrann provning och auktorisation av yrkesutdvare inom las-
smedsyrket.

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till den tryckta motionen
II: 152.

Motionerna har remissbehandlats.

Huvuddragen av bestimmelserna om utdrag ur det allmiinna kriminalregistret
och polisregistren
Kriminalregistret

Det allmédnna kriminalregistret, varom bestimmelser finns i lagen den
22 maj 1963 om allmént kriminalregister, féres hos kriminalvardsstyrelsen
och innehéller uppgifter om personer som adomts vissa pafoljder for brott.
Utdrag av registret skall meddelas pa framstéllning av domstol, allmén
dklagare, JK, JO, MO, rikspolisstyrelsen eller myndighet som ager besluta
om frihetsberévande enligt lagarna om utldmning for brott eller utlinnings-
lagen. Till enskild far utdrag av registret betrdaffande honom sjédlv lamnas
a) om Konungen medgivit att utdrag ur registret far utlamnas for visst
andamaél och den enskilde styrker att utdraget avses for sadant d&ndamal, och
b) — i annat fall — om den enskilde styrkt, att hans ratt ar beroende av
upplysning ur registret, och Konungen har givit tillstdnd till att utdrag
utlimnas. Sadant tillstand for registreringsmyndigheten som namns under
a) har givits genom en kungl. kungorelse den 22 maj 1963. Enligt denna far
niamligen utdrag ur registret ldmmnas till enskild i vissa fall da det ar
erforderligt for att frammande stats myndigheter skall bevilja inrese-,
uppehills-, arbets- eller bosattningstillstand.

Vid tillkomsten av kriminalregisterlagen uttalade departementschefen
(prop. 1963: 39 s. 55) att principiella betdnkligheter i och for sig kunde
anforas mot att enskilda 6ver huvud taget bereddes mojligheter att erhalla
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utdrag ur det allminna kriminalregistret, men att det inte var praktiskt
genomforbart att helt slopa allt limnande av officiella vandelsupplysningar.
Departementschefen (prop. s. 61) tillkdnnagav vidare avsikten att ge
registreringsmyndigheten bemyndigande att meddela utdrag bl.a. i vissa
fall da utdrag kravs av utlindsk myndighet (jfr ovanndmnda kungorelse
den 22 maj 1963) och tillade att en utvidgning av bemyndigandet till att
omfatta ocksa utdrag for att anvéndas som vandelsintyg i anstédllnings- och
tillstandsirenden hos svenska myndigheter och enskilda fick Overvégas,
da stillning skulle tas till fragan om de polisiira vandelsintygen.

Polisregisier

Bestimmelser om polisregister finns i lagen den 9 april 1965 om polis-
register m. m. Med polisregister avses register som foéres hos rikspolis-
styrelsen eller annan polismyndighet for att tjina till upplysning om brott,
for vilka nagon misstdnkts, atalats eller démts, eller om nagons vandel i
ovrigt.

Utdrag av polisregister skall enligt lagen meddelas pa framstillning av
JK, JO, MO, rikspolisstyrelsen, statens utlinningskommission, lédnsstyrelse,
polischef eller allmén &klagare och dessutom p& framstillning av annan
myndighet om och i den man Konungen ger tillstdnd déartill.

For att enskild skall erhalla utdrag ur polisregister forutsattes enligt
polisregisterlagen antingen att Konungen medgivit att utdrag meddelas for
visst andamal och den enskilde styrker att utdraget avses for sadant adnda-
mal eller — i annat fall — sedan han styrkt att hans ritt ar beroende av
upplysning ur registret, att Konungen tillater att upplysningen meddelas.

En sirskild regel galler for intyg eller utlitande om néagons vandel, red-
barhet eller lamplighet for viss verksambhet eller annan liknande omstindig-
het. Sadant intyg ma polischef enligt polisregisterlagen utfiarda, forutom
till vissa myndigheter, till enskild om det anges i lag eller foérfattning
eller om Konungen ger sitt tillstand.

Polisregisterlagen kompletteras av en kungl. kungorelse av den 9 april
1965, vari bl. a. foreskrives att kriminalvardsstyrelsen och poststyrelsen
eller postdirekiér kan erhalla utdrag av rikspolisstyrelsens polisregister
betraffande den som soker anstalining inom kriminalvarden resp. postverket.
Detsamma galler for statliga och kommunala myndigheter eller enskilda
sammanslutningar eller personer som beslutar om anstillning av personal
inom vissa vardomraden. Méjligheten att erhdlla utdrag rérande person som
soker anstallning skall emellertid begagnas endast nér tillfredsstillande
utredning om sdkandens lamplighet icke utan avsevidrd oldgenhet kan vin-
nas pa annat satt. Forutom i ndmnda fall kan enskilda enligt kungorelsen
f4 utdrag ur rikspolisstyrelsens polisregister om det behévs for erhallande
av inrese-, uppehalls-, arbets- eller bosittningstillstand av frimmande stats
myndighet.
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Vid tillkomsten av polisregisterlagen uttalade depariementschefen bl. a.
foljande (prop. 1965: 18 s. 77 ff.).

For néarvarande utfirdas arligen cirka 55000 laglydnads- och
straffloshetsintyg. Minst 15000 av dem ér avsedda att anvindas
utomlands. Av aterstoden torde de allra flesta begiras foér anstall-
ningsprévning. Den kritik, som i olika sammanhang riktats mot
intygsgivningen, har sirskilt gillt anstillningsintygen.

Utredningen har funnit att officiella vandelsuppgifter for anstallnings-
provning inte hehovs i de flesta fall, dér for nirvarande laglydnads- eller
straffloshetsintyg forekommer, samt att eventuella behov kan tillgodoses
med kriminalregisterutdrag i stéllet for sidana intyg. Det hirpa grundade
forslaget att slopa dessa intyg bitrids av flertalet remissinstanser, men i
ménga yltranden anses att utredningen varit for restriktiv i sin bedém-
ning av behovet av vandelsupplysningar.

Kénnedom om en anstéllningssokandes karaktir ar ofta av stor vikt for
bedémning av hans limplighet. Ocksi fér den arbetssokande sjalv ar det
betydelsefullt att han inte far en placering som med hiinsyn till hans karak-
tir innebir en alltfor starkt frestelse till brott. Upplysningar om tidigare
kriminalitet kan vara av virde vid karaktérsbedémningen. Sa torde emel-
lertid vara fallet endast om kriminaliteten — dérest den inte ar mycket all-
varlig eller av speciell art — inte inskréinker sig till en enstaka lagdvertri-
delse utan har framtritt pa ett sitl, som manifesterar ett bestdende karak-
tarsdrag. Lagovertridelser kan édven till sin art vara siadana, att de saknar
intresse for arbetsanstéllningen. Erforderliga kriminalitetsupplysningar tor-
de ofta kunna erhéllas utan att officiella vandelsuppgifter behovs. Inom At-
skilliga yrkesomraden férekommer en rekryteringsgang, som mojliggor
provning under lingre tid av anstéalldas lamplighet for mer ansvarskriavan-
de befattningar. For den allménna personlighetshedémningen virdefulla
bidrag erhélls genom testningar enligt moderna psykologiska metoder. Aven
vanliga anstillningsintervjuer jamte referenskontroll kan ge goda upplys-
ningar. Det torde vidare fa anses att officiella upplysningar om kriminalitet
och vandel i 6vrigt endast mera séllan ér tillrickliga som underlag f{or
anstéllningsprévning och att behovet av siddana upplysningar &r tamligen
begransat.

Ménga arbetsgivare ar ovilliga att anstilla arbetssékande, som gjort sig
skyldiga till lag6vertradelse, dven om med hiinsyn till féreliggande omstiin-
digheter négot hinder for anstillandet rimligen inte borde finnas. Ett all-
mént bruk av officiella kriminalitetsupplysningar kan darfor férsvara dom-
das ateranpassning i samhillslivet.

Flera remissinstanser har anmirkt, att resocialiseringsproblemet bér an-
gripas fran andra utgingspunkter &n som skett i betéinkandet. Sjalvfallet
ar det alldeles riktigt, att vad som hirvid behdvs ar négot mera an att
andra samhéllsorganens intygsgivning. Emellertid dr det anmirkta forhal-
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landet inte nagot skl for att i oférminskad omfattning behélla de officiella
kriminalitetsinlygen. Det visentliga dr, att man soker utrota den forestall-
ningen att en Gvertriidelse av de sociala samlevnadsregler, vilka funnits béra
straffsanktioneras, ir en belastning som gor individen mindre onskvird i
skilda sociala situationer. Intygsgivningen gor i méanga fall skada, och man
torde dessutom f& anse att en ohimmad officiell intygsgivning markerar
forestillningen om kriminalitet som en bestdende belastning for individen.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att Kungl Maj:t i cirkulér den 28
juni 1963 (nr 430) limnat vissa foreskrifter angdende anstéllning av straf-
fade personer m. fl. inom statlig och statsunderstédd verksambhet. I cirkula-
ret understryks angeligeheten av att myndigheterna visar beredvillighet
att medverka i arbetet pa att till samhéllslivet aterfora personer, vilka pa
grund av brott avtjinat straff eller varit foremal for annan atgard fran sam-
hiilllets sida. Myndigheterna bor, d& anstillning soks av sidan person, lik-
som eljest fordomsfritt och sakligt prova dennes meriter och lamplighet for
anstillningen. Den omstindigheten att sokande begétt brottslig handling
bor sdlunda i och for sig inte utestinga honom fran anstillning med mindre
brottet med hinsyn till de arbetsuppgifter, om vilka friga ir, provas utgora
hinder harfor.

“ De synpunkter jag hir anfort kan anliggas ocksd pa behovet av straff-
l6shetsintyg for andra dndamal én anstidllningsprovning.

Jag har siledes i likhet med utredningen den uppfattningen, att officiella
vandelsuppgifter for anstillningsprovning och fér vissa andra andamél,
som nu tillgodoses med straffldshetsintyg, bor limnas endast i begrinsad
utstrickning. Utredningens férslag innebéir att sddana uppgifter i princip
inte far utlimnas men att undantag fran principen kan medges for vissa
typer av befattningar och da enskild ritt kan vara beroende dérav. I allt
viasentligt kan jag bitrida detta forslag. Emellertid har utredningen enligt
min mening varit alltfor restriktiv i friga om behovet av officiella uppgifter
for anstillningsprovning. Minst lika viktigt som att tillse att en befattning
inte tillsitts med nagon som kan antas dmna utnyttja sin stilining till att
bega formodgenhetsbrott &r uppenbarligen att férebygga riskerna for att
andra minniskor utsitts for fara till liv eller hilsa till f6ljd av olamplig
rekrytering i vissa yrken. Jag anser dirfor att dven arbetsgivare inom vard-
yrkena bér fa tillgang till kriminalitetsupplysningar for sin prévning av an-
stillningssékande. Samma synpunkt kan anliggas pa vissa anstéllningar vid
krigsmakten. Vidare bor kriminalitetsupplysningar tillhandahallas arbets-
givare som har att tillsitta befattningar dér pélitlighet har sirskild betydelse
med hiansyn till rikets sikerhet. I vrigt torde man framst béra fasta av-
seende vid om nagon for sin ritt ir beroende av att fa officiella uppgifter
om sin vandel.

De dndamal, for vilka uppgifter silunda bor fa ldmnas, kan emellertid
vaxla, varvid inte endast svenska férhallande utan dven -— nér det gller
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rattighetsforvarv m. m. utomlands — frimmande myndigheters krav kan
béra beaktas. I 6verensstimmelse med utredningen, vars forslag harutinnan
inte foranlett invandningar fran remissinstanserna, férordar jag darfor,
att Kungl. Maj:t bestimmer for vilka slags anstillningar arbetsgivare —
offentliga och enskilda — skall kunna fa kriminalitetsupplysningar fér an-
stillningsprévning och i vilka andra fall sidana upplysningar bér fa med-
delas. Nér sd &r mojligt bor uppgifterna begrinsas med hinsyn till det av-
sedda syftet med dem.

Vad hérefter angar fragan hur officiella vandelsupp-
lysningar skall tillhandahallas i nu berérda fall vill jag
erinra om alt mojlighet numera finns att anlita det allmiinna kriminalregist-
ret for dndamélet. T 8 och 9 §§ kriminalregisterlagen ar namligen reglerat
hur utdrag av registret far lamnas till myndigheter och enskilda. Vid kri-
minalregisterlagens tillkomst uttalades emellertid (prop. 1963:39 s. 19),
att utredningens férslag om att vandelsutredning skulle kunna forebringas
genom utdrag av det allménna kriminalregistret i stillet for genom inlyg
av polismyndighet hade sadant samband med fragan om polisverksamhe-
tens organisation och polisregistrens utformning, att forslaget inte kunde
upptas {ill slutlig behandling i det sammanhang som da foreldg. Den nyss
stillda fragan kan och bor darfér nu upptas till forutsattningslos provning.

Pa i huvudsak de skil som utredningen anfort anser jag, att de lokala
polisregistren inte bor laggas till grund foér upplysningar om kriminalitet
for de @ndamal som behandlas har.

Innehéllet i ett utdrag av allménna kriminalregistret blir begriinsat till
féljd av de fran och med den 1 januari 1965 gillande reglerna om innehallet
i detta register: bétesdomar och beslut att icke tala 4 brott m. m. antecknas
inte. De remissinstanser som inte velat bitrida utredningens forslag har an-
mérkt att sddana registerutdrag blir av begrinsat virde eller t. 0. m. vilse-
ledande.

Enligt min mening dr en utférligare redovisning av brottslighet motiverad
i de speciella fall di enligt vad jag nyss foreslagit Kungl. Maj:t medger
att upplysningar limnas ut. Detta giller frimst anstillningsférhallanden,
vid vilka brottsforebyggandet framstar som sirskilt betydelsefullt och dir
aven mindre allvarliga lagovertridelser kan vara varningstecken som bor
beaktas. Jag har forut uttalat att arbetsgivare inom vardyrkena bor kunna
fa tillgang till kriminalitetsupplysningar for sin provning av anstillningsso-
kande. I ett centralt polisregister antecknas vissa bétesdomar — bl. a. om sed-
lighets- och valdsbrott — vilka i detta sammanhang &r av betydelse. Aven
andra anteckningar i ett centralt polisregister, t. ex. om beslut att icke tala
a4 brott, kan vara virdefulla. Det bér uppmirksammas att — sasom #ven-
ledes framhéllits i nigra remissyttranden — det mera ar brottet #n samhil-
lets reaktion som intresserar i dessa arenden.

Jag anser dirfor att det centrala polisregistret — med vissa begrins-



6 Forsta lagutskottets utlatande nr 51 dar 1967

ningar som jag behandlar i det féljande — bér kunna ligga till grund for
den onskvirda utforligare redovisningen.

Sammanfattningsvis innebér alltsd mina forslag, att de nuvarande lag-
lydnads- och straffléshetsintygen i princip avskaffas, att som hittills krimi-
nalitetsupplysningar kan limnas genom utdrag av det allmanna kriminal-
registret samt ait Kungl. Maj:t férordnar om i vilka fall utdrag av eller upp-
lysning om innehéllet i centralt polisregister far utlamnas.

Beslut av Kungl. Maj:t i forevarande fraga

Sveriges hantverks- och industriorganisation hemstéllde den 5 december
1966 med héinvisning till 3 § 3 p. lagen den 9 april 1965 om polisregister
m. m. om Konungens tillstand for yrkesutévare inom lassmedsyrket att,
vid ansdkan om auktlorisation for foretag inom branschen, erhalla utdrag
fran det centrala polisregistret att utnyttjas i samband med behandlingen
av ifragavarande auktorisationsirende inom en sérskild auktorisations-
niamnd, benimnd »auktorisationsndmnden for lassmeder». 1 andra hand
hemstillde organisationen med hénvisning till 9 § lagen den 22 maj 1963
om allmint kriminalregister om tillstand for yrkesutévare inom branschen
att for ovan angivet dndamal erhalla utdrag fran det allmanna kriminal-
registret. For den héndelse dessa framstillningar icke kunde bifallas hem-
stiillde organisationen om en skyndsam utredning angdende mojligheterna
att anordna auktorisation av lissmeder genom linsstyrelsens och overstét-
hallarimbetets forsorg, i enlighet med vad som enligt kungl. kungorelsen
den 28 september 1651 giller for enskilda bevakningsforetag. Vid fram-
stillningen hade bilagts stadgar for auktorisationsnimnden for lassmeder,
som utarbetats av organisationen i samarbete med Sveriges lassmedsmasta-
res riksférbund.

Kungl. Maj :t inhiimtade utlatanden i érendet frén kriminalvardsstyrelsen
och rikspolisstyrelsen.

Kriminalvdrdsstyrelsen yttrade féljande.

Det synes vil befogat att omgirda rekryteringen av ansvariga utovare
av lassmedsyrket med vissa garantier for att den insikt i olika skyddsfor-
hallanden som yrkesutévningen ger inte skall bli otillborligt utnyttjad. De
kontrollkrav betriffande nimnda yrkesutovare som berors i framstéllningen
maste dirfor anses beaktansvérda.

Med hiinsyn till det samhalleliga skyddsintresse som siledes far anses
foreligga bor enligt kriminalvardsstyrelsen accepteras att krav pa tillforlit-
ligt intyg om vederborandes férhallanden uppstills och att den enskilde for
att tillgodose nimnda krav bereds mdjlighet att genom utdrag av centrala
polisregistret eller allminna kriminalregistret styrka sin tidigare vandel.
Genom sadana utdrag erhills ocksa god garanti for enhetlighet och tillforlit-
lighet. Aven om kriminalregistret framfor allt méste tjana rattsskipningens
intresse och dess anvindningsomrade jimvil med hénsyn till arbetshordan
sa vitt mojligt bor begrinsas, finner sig styrelsen darfor for sin del bora
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tillstyrka att enskild medges ratt att erhilla utdrag av kriminalregistret
betraffande honom, fér det dndamal som avses i den av hantverks- och
industriorganisationen gjorda framstéllningen och med skyldighet fér honom
att styrka att utdraget dr avsett fér sidant dndamadl. Prévningen harvidiag
bor i de siarskilda fallen ankomma pa den myndighet som har att utfiarda
utdragen.

Rikspolisstyrelsen anférde foljande.

De skil som anforts i propositionen (1965: 18) till lagen och kungorelsen
den 9.4.1965 om polisregister m. m. mot utfirdande av utdrag av polis-
register i samband med anstéllningsprévning har saddan styrka att avsteg
fran forfattningen ej synes bora ske annat 4n i utomordentliga fall.

Med anledning av det anférda far rikspolisstyrelsen avstyrka bifall till
framstillningen i vad denna avser medgivande att erhilla utdrag av polis-
register.

Rikspolisstyrelsen har intet erinra mot att utredning verkstéilles om m&j-
ligheterna att meddela foretag inom lassmedsyrket aukterisation i likhet
med enskilda bevakningsforetag (SFS 640/51 och 7/61).

Kungl. Maj:t fann i beslut den 1 juni 1967 ej skil bifalla framstéllningen
i vad den avsag ritt att erhalla utdrag ur polisregister eller kriminalregistret.
I 6vrigt har, enligt upplysning fran justitiedepartementet, framstéllningen
ej foranlett ndgon Kungl. Maj:ts atgird.

Hir ma aven anméirkas att Kungl. Maj:t den 18 december 1959 beslutat
limna utan atgird en hemstéllan av Sveriges lassmedsmistares riksforbund
om utredning angiende former for auktorisation av lassmeder.

Yttrandena over meotienerna

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhamtat
yttrande Gver motionerna frén kriminalvardsstyrelsen, rikspolisstyrelsen
och overstathallarambetet. Overstathallardmbetet har bifogat yttrande av
polisméstaren i Stockholm.

Tillfille att inkomma med yttrande har darjamte beretts Sveriges hant-
verks- och industriorganisation och Stockholms handelskammare.

Yttrandena har avgivits fére Kungl. Maj :ts ovannéimnda beslut den 1 juni
1967.

Samtliga remissorgan uttalar sig fér att nagon form av auktorisation for
yrkesutdvare inom lassmedsbranschen anordnas. I fragan om ritt till utdrag
ur kriminalregistret och polisregister 4r meningarna delade.

Kriminalvdrdsstyrelsen anfor i sitt yttrande att bifall till Sveriges hant-
verks- och industriorganisations ovan omnimnda framstéllning till Kungl.
Maj:t borde medfora goda mojligheter for auktorisationsndmnden for lis-
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smeder att vid auktorisation fér lassmedsyrket ge tillfredsstallande garantier
for — utom tekniskt kunnande — dven palitlighet.
Styrelsen yttrar vidare f6ljande.

Direst tillrdckliga skil ej skulle anses foreligga att medge tillstand for
enskild att erhélla utdrag av polisregistret eller kriminalregistret fér héir av-
sett andamal anser styrelsen det lampligt att nidgon form av offentlig aukto-
risation av ldssmeder genom lénsstyrelse eller — i Stockholm — overstat-
hallardmbetet anordnas pi motsvarande sitt som nu giller for enskilda
bevakningsforetag.

Rikspolisstyrelsen anfor foljande.

Nagon brottslighet av mera betydande omfattning, som kunnat sittas
i samband med opalitliga lissmeder, har inte férekommit. Med hinsyn
till brottslighetens utveckling mot allt stérre forslagenhet kan dock fér-
vantas att kriminaliteten kommer att berdra dven detta omrade.

Det ar uppenbarligen av stor vikt att personer, som arbetar i lassmeds-
yrket, dr palitliga och yrkeskickliga. Direst nagon form av kontroll ska
inféras synes den lampligaste formen vara auktorisation av polismyndighet.
Den ifragasatta auktorisationen utgor sjilvfallet inte nagon garanti fér att
brotislig verksamhet férhindras inom det omrade, varom nu hér ar fraga
men den bér dock ge mojlighet att i viss mén forebygga siadan brottslighet.

Styrelsen anser sig emellertid icke, av skil som anférts i ovan atergivna ytt-
rande till Kungl. Maj:t, kunna férorda att yrkesutévare inom lassmeds-
branschen far ritt att erhélla utdrag av polisregister eller kriminalregister.
Styrelsen tillstyrker att grunderna fér offentlig reglering av verksamheten
inom ldssmedsbranschen nirmare utredes.

Overstdthdllarambetet yttrar foljande.

Friagan om offentlig medverkan vid nyrekrytering av lassmeder har
tidigare uppmérksammats av overstathallarimbetet. I skrivelse till Kungl.
Maj:t den 17 juli 1958 framholl 4mbetet bland annat, att allméinheten kunde
stilla befogade ansprik pa att for s émtaliga uppdrag som insidttning och
reparation av las ha tillgang till personer, vilkas palitlighet av myndighet
provats. Ambetet forklarade vidare att den kontrollmetoden syntes béra till-
limpas att polismyndigheten utfirdade s. k. straffléshetsintyg (vandels-
bevis). Eftersom fragan om de polisiira registren fér det divarande var
féremél for utredning sade sig overstathallarambetet vilja fista Kungl.
Maj:ts uppmirksamhet pi angelidgenheten att eventuellt kommande fore-
skrifter om registren si utformades att det nimnda kontrollférfarandet
inte forhindrades.

I utldtande den 6 november 1959 till statsradet och chefen fér handels-
departementet 6ver en av Sveriges lassmeders riksférbund gjord framstall-
ning om utredning angéende former foér auktorisation av lassmeder anférde
overstathallarambetet bland annat foljande.

»I princip anser overstathallarimbetet, att starka skil maste kunna abero-
pas for att det allminna skall engagera sig for auktorisationsforfaranden,
vilkas innebérd litt uppfattas si, att offentlig myndighet ikldder sig viss
garanti for yrkesutvarnas pélitlighet. En prévning i detta hiinseende
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maste nimligen, Atminstone i Stockholm, huvudsakligen grundas pa vad
i olika register finnes antecknat om vederbérande, och nigon ingdende
personkinnedom ar foljaktligen i regel icke mojlig att ernd. Den fortlépande
kontroll, som riitteligen borde vara en férutsiattning fér bibehallandet av
meddelad auktorisation, ar vidare svar att praktiskt genomféra. Principiellt
synes det for ovrigt bora i forsta hand ankomma pa vederborande bransch-
organisation att soka komma till ritta med hithérande problem.

I vad giller auktorisation av enskilda bevakningsforetag mi framhaéllas,
att ett alldeles speciellt skal for inférandet 1951 av bestdmmelser hdrom
torde ha varit, att fraga vore om bevakning av, bland annat, anliggningar
av betydelse for forsvar och folkférsorjning.»

Overstathallarimbetet anser alltjamt att ett offentligt auktorisationsfor-
farande, liknande det som géller for bevakningsforetag, bor tillgripas forst om
annan vig att komma till ratta med ifragavarande kontrollproblem inte visar
sig framkomlig. Enligt overstathallardmbetets uppfattning bor, sdsom ock-
sd motiondrerna framhallit, i forsta hand ifrdgakomma auktorisation ge-
nom branschorganisationernas forsorg, darvid det beslutande organet bor fa
tillgang till utdrag ur kriminalregister eller polisregister. I motionerna har
i detta avseende upplysts, att Sveriges lassmedsméstares riksférbund i nara
samarbete med Sveriges hantverks- och industriorganisation utarbetat rikt-
linjer for en auktorisationsndmnd.

Overstiathallarambetet tillstyrker det i motionerna framférda forslaget
om nirmare utredning av fragan hur det allménna skall medverka vid per-
sonkontrollen av lissmeder och deras anstillda. Sadan utredning torde
lampligen bora uppdras &t rikspolisstyrelsen i samrad med vederbérande
branschorganisationer.

Polismdstaren i Stockholm anfor:

Frigan om auktorisation av lassmeder har tidigare varit foremél for be-
handling genom att Sveriges lassmeders riksférbund i en framstillning
till Kungl. Maj:t i september 1959 begart utredning angdende formerna
for dylik auktorisation. I yttrande till 6verstathillardmbetet 6ver framstall-
ningen beropade jag ett av kriminalpolisintendenten avgivet yttrande samt
tillstyrkte bifall till framstidllningen om utredning. I yttrandet anférdes
bl. a.: »For att undanréja nu radande otillfredsstallande forhéllande ar det
enligt mitt formenande nodviandigt att forfattningsvigen sa reglera lds-
smedsyrket, att allmanheten erhaller mojlighet att anlita lassmeder, vilka
av offentlig myndighet konstaterats dga for yrket erforderlig palitlighet och
yrkesskicklighet.» Kungl. Maj:t ldmnade emellertid framstillningen utan
atgard.

I de nu aktuella motionerna framhélles att den nya lagen om polis-
register starkt beskurit anvindningen av vandelsintyg, varfér nigon form
av offentlig auktorisation av lassmeder genom lénsstyrelsen eller i Stock-
holm — overstathallardmbetet borde anordnas pa motsvarande sidtt som nu
giller for enskilda bevakningsforetag, direst icke en dndring av lagen om
polisregister kunde komma till stind.

For egen del far jag framhalla att jag nu — i likhet med 1959 — anser
det vara ett viktigt allméant intresse, att allménheten vid behov av lasarbeten
har tillgang till yrkesutovare, vars palitlighet provats av myndighet. Prov-
ning av lassmeders palitlighet kan vidare antagas ha en allmént brottsfore-
byggande effekt.
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Av allmidnna sekretesskil anser polismistaren att dispens fran polis-
registerlagens begrinsning av mdjligheterna for enskilda att erhalla ut-
drag av polisens register bor undvikas.

Polismistaren fortsitter:

For att dvigabringa den 6nskvirda kontrollen synes darfor endast atersta
att tillgripa ett auktorisationsforfarande i likhet med vad som nu giller
for enskilda bevakningsforetag. I sjélva verket kan det knappast anses rada
nigon storre principiell skillnad mellan de uppgifter och det ansvar, som
Avilar lassmederna a ena sidan och bevakningsforetagen 4 den andra. 1 detta
sammanhang bor framhallas att till bevakningsfoéretag i praxis dven hanfors
foretag, vars huvudsakliga verksamhet utgjorts av montering, underhall
av alarmapparater samt bevakning med hjélp av dylika skyddsanordningar.

Innan slutlig stillning tages till fragan om auktorisation av lassmeder
bor emellertid formerna for en sidan nidrmare utredas. Jag far darfor i sa
matto tillstyrka bifall till motionerna, att jag foreslar att de méatte utmynna
i ett beslut om sarskild utredning.

Sveriges hantverks- och industriorganisation yttrar foljande.

Lassmedens arbete med exempelvis installation av 1as och lasanordningar,
reparation av lds, nyckeltillverkning etc. bygger pa visst fortroende mellan
lissmeden och konsumenten/képaren. Koparen har ritt att stilla berittigade
krav péa att vederborande yrkesutévare besitter erforderliga kunskaper.
Dirutover, vilket inte dr det minst viktiga i detta sammanhang, dger konsu-
menten stilla kravet att vederbdérande yrkesutovare inte i brottsligt syfte
missbrukar de kunskaper han innehar och inte, exempelvis genom att fram-
stalla dublettnycklar eller liknande, bereder sig tilltrade till de lokaler som
han genom sin yrkesutévning haft i uppdrag att genom 1as skydda.

Sveriges lassmedsmaéstares riksforbund har en string kontroll betriffande
sdvil sina medlemmar som de hos medlemmarna anstillda. Darutéver finns
dock inga restriktioner och vilken person som helst, oavselt bakgrund, har
i dag formella méjligheter att etablera sig som lassmed. Detla synes oss vara
utomerdentligt otillfredsstillande ur konsumentens synvinkel sett.

Sveriges hantverks- och industriorganisation anser for sin del att det ar
noédvéndigt att inom landet skapa mojligheter f6r en auktorisation av yrkes-
utovare inom lssmedsyrket och vill darfor tillstyrka motionérernas forslag.

Stockholms handelskammare uttalar foljande.

Handelskammaren delar motionirernas uppfattning, att sidana siirskilda
omstindigheter foreligger inom lassmedsyrket, som motiverar ett auktori-
sationsférfarande. Sirskilda krav pa palitlighet maste stillas pA den som
utfor lasarbeten. Aven yrkesskicklighet vid utférandet av arbetena ir av stor
betydelse. Det ar emellertid svart for uppdragsgivaren att bedéma kvaliteten
pid det utforda arbetet. Handelskammaren ir av dessa skil positivt instilld
till auktorisation inom detta yrkesomrade. Auktorisation bor likvil icke
utgora forutsittning for ratt att utéva lassmedsyrket utan endast tjina som
anvisning pad sddana personer, vars palitlighet och yrkesskicklighet blivit
provad av det auktoriserande organet.

Det kan i detta sammanhang nédmnas, att Sveriges liassmedsméstares
riksforbund fér nagra ar sedan hemstéllde om handelskamrarnas medverkan
vid auktorisation av lassmeder. Férslaget foll emellertid framfor allt pa
grund av de svirigheter som visade sig foreligga att pa ett tillfredsstillande
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satt undersoka palitligheten hos anstillda i de auktorisationssokande fore-
tagen.

Handelskammaren finner det vara dndamalsenligt, om auktorisationen
handhas av den auktorisationsndmnd, som enligt uppgift Statens hantverks-
institut och SHIO planerar att inratta. En férutsittning for att ndmnden
skall kunna fungera pa avsett sitt ar emellertid, att Kungl. Maj:t medger,
att utdrag ur polisregistret eller kriminalregistret kan erhallas av enskild
person for att foretes i samband med ansdkan om auktorisation. Handels-
kammaren anser, att skal foreligger for att utdrag skall kunna erhallas for
detta dndamaél. Intresset av att bereda allménheten skydd synes i detta fall
béra viga over onskviardheten av att en tidigare straffad persons ateranpass-
ning i samhallet ej forsvaras.

Som alternativ till auktorisation i nu angiven ordning anser handels-
kammaren ett auktorisationsférfarande genom ldnsstyrelserna vara lamp-
ligt.

Handelskammaren tillstyrker saledes, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstéller om atgéirder i enlighet med motionérernas férslag.

Utskottet

I forevarande motioner anhélles om forsiag i syfte att 6ka mojligheterna
till provning och auktorisation av utovare av lassmedsyrket. Motiondrerna
framhaller sasom otillfredsstillande att garantier saknas for att dessa yr-
kesutovare har erforderliga tekniska kunskaper och att de icke genom brotts-
lig verksamhet missbrukar uppdragsgivares fortroende, t.ex. genom att
olovligen anvédnda nyckelkopior och huvudnycklar.

Utskottet har for sin del icke blivit 6vertygat om att anledning finnes
att ifrigasitta 1dssmedernas pélitlighet. Av rikspolisstyrelsens yttrande 6ver
motionerna framgar ocksa att nigon mera betydande brottslighet, som kun-
nat sittas i samband med opalitliga Iassmeder, hittills icke forekommit. Att
under saddana forhallanden tillgripa kontroll eller auktorisation av lassmeds-
yrket, d. v. s. atgirder som kan fa foljder som liknar tillstdndsprévning och
alltsd inverka menligt pa den fria konkurrensen inom yrket, anser inte ut-
skottet vara tillrackligt motiverat. Sddana synpunkter har ocksa i annat
sammanhang av kommerskollegium, néringsfrihetsradet och néiringsfrihets-
ombudsmannen anfdérts som skél mot auktorisation av yrket. Utskottet anser
sig sélunda icke bora tillstyrka bifall till férevarande motioner. Fragan
bor emellertid fo6ljas med uppmaérksamhet och dérest brottsutvecklingen
skulle pakalla det torde nagon form av ingripande fran det allminna fa
overvigas.

I enlighet med det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 117 och II: 152, icke maétte
féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 oktober 1967

P4 forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin forsta kammaren: herr Erik Svedberg (s), froken Mattson (s),
herrar Hjorth (s), Ernulf (fp), Svanstrom (cp), Schétt (h), Gosta Jacobs-
son (h) och fru Lilly Ohlsson (s);

fran andra kammaren: fru Girde Widemar (fp), fru Lofqvist (s),
herr Svensson i Vi (cp), froken Bergegren (s), herrar Keijer (fp), Oskar-
son (h), fru Lindekvist (s) och herr Hansson i Pitea (s).

Reservation

av fru Gdrde Widemar (fp), herrar Ernulf (fp), Svanstrom (cp), Schott
(h), Gésta Jacobsson (h), Svensson i Vi (cp), Keijer (fp) och Oskarson
(h), vilka ansett

dels att andra stycket i utskottets yttrande bort ha foéljande lydelse.

Av remissyttrandena éver motionerna och den i 6vrigt forebragta utred-
ningen i drendet framgar enligt utskottet att goda skil kan anféras for
motiondrernas uppfattning att allménheten vid behov av lasarbeten bor
ha tillging till yrkesutdvare, vars palitlighet ej behover ifrdgasittas, och
att personkontroll rérande lassmederna och deras anstdllda kan ge viss
mojlighet att forebygga brottslighet. Innan slutlig stéllning tages till det
av motiondrerna vickta sporsmalet bor emellertid forhallandena inom lis-
smedsyrket underkastas en forutsiattningslos utredning for att utrona om
det dr pakallat att det allmdnna medverkar till att kontroll kan anordnas
i nagon form.

dels ock att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen matte i anledning av férevarande motioner,
I: 117 och II:152, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla
om en utredning rorande det allminnas medverkan vid
kontroll av lassmeder och deras anstéllda.

ESSELTE AB, STHLM 67
714863



