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Nr 57

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner

angdende utredning om dtgdrder for att stirka den kom-
munala sjdlvstyrelsen.

I de likalydande motionerna nr 187 i forsta kammaren av herr Torsten
Andersson och nr 241 i andra kammaren av herrar Larsson i Luttra och
Boo hemstills »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om
tillsittande av en parlamentarisk utredning med uppgift att framliagga
forslag till stirkande av den kommunala demokratien, framst genom in-
skrinkande av den statliga kontrollen éver kommunerna och dirmed en
okning av den kommunala sjilvbestimmanderittens i enlighet med motio-
nernas syfte. — Texten ar tryckt i forsta kammaren.

Fragans behandling vid 1966 ars riksdag m. m.

Motioner med samma hemstillan och i huvudsak samma innehall i ovrigt
vacktes dven vid foérra arets riksdag. I sitt utlatande (nr 18) lamnade ut-
skottet en utforlig redogérelse fér dverviagandena i dmnet vid kommun-
blocksreformen, for det arbete som utférts och pagar inom den arbetsgrupp
som i anslutning till ndmnda reform tillsattes inom inrikesdepartementet
for overliggningar om den kommunala demokratin for olika reformer som
genomforts under senare dr av betydelse for den aktuella problematiken
samt for vissa pagaende utredningar. Bland de senare mirktes bl. a. kom-
munalrdttskommittén och ldnsdemokratiutredningen. Utskottet hinvisar
till denna redogorelse utan att aterge den dven i detta utlatande. Utskotte!
anforde foljande om motionerna:

Mot bakgrunden frdmst av kommunblocksreformen upptages i foreva-
rande motioner den allminna frigestillningen om den kommunala sjily-
styrelsens villkor och férutsittningar. Denna bor enligt motionédrernas me-
ning hdnskjutas till en sirskild parlamentarisk utredning fér évervigande,
varvid syftet bor vara att utarbeta forslag till atgiarder for att stirka den
kommunala demokratien. Ett flertal konkreta spérsmal anges, som boér bli
foremal for prévning genom en saddan utredning.

Om betydelsen av de friagor, som motiondrerna upptagit, torde delade
meningar inte radda. Syftet med motionerna bor ocksa vinna allmin anslut-
ning. Vid stillningstagandet till om en sérskild utredning bor tillséttas,
maste emellertid beaktas, att viktiga delar av frigekomplexet redan ar -
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remal fér behandling i olika sammanhang. En sirskild arbetsgrupp har sa-
lunda i anslutning till kommunblocksreformen tillsatts inom inrikesdepar-
tementet med representanter fér de tre kommunala férbunden for overlagg-
ningar om den kommunala demokratien. Som framgatt av redogoérelsen
ovan har denna arbetsgrupp upptagit atskilliga konkreta fragor till behand-
ling och i flera fall dven tagit initiativ till reformer och sirskilda utred-
ningsuppdrag. Vidare overviiger kommunalrittskommittén ett flertal Spors-
mél av betydelse i detta sammanhang. Nimnas ma sirskilt fragorna om de
borgerliga primarkommunernas kompetens, om understillningsskyldighet
betraffande kommunala beslut, om heltidsengagerade fortroendemin och
om antalet fullmiktige. De av motiondrerna berérda problemen rérande
statsbidragssystemets utformning har ocksa under senare ar ront atskillig
uppmérksamhet. Betydelsefulla reformer pd omradet genomférdes i sam-
band med att skatteutjamningsfrigan férra aret blev foremal for beslut.
Ytterligare md antecknas, att de i motionerna upptagna spérsmalen om for-
battrad kommunal information aktualiserats dven i samband med de storre
frigorna om den samhilleliga informationen éver huvud genom dagspres-
sen och om dagspressens ekonomiska villkor, vilket #mne kommer att be-
handlas i ett sarskilt utlitande av utskottet senare under innevarande ses-
sion.

Otvivelaktigt tacker inte de utredningar och 6verviiganden, som salunda
pagar, alla de fragor och synpunkter, som framforts i férevarande motio-
ner, liksom det inte heller uppdragits at nigon sérskild utredning att verk-
stalla en samlad 6versyn av den aktuella problematiken. Enligt utskottets
mening har emellertid de berérda problemen blivit beaktade i sidan ut-
strackning, att anledning saknas till nagot riksdagens initiativ. Det ldrer
kunna forutsittas, att fragorna dven utan nagon séirskild riksdagens atgird
kommer att foljas med den uppmérksamhet fran Kungl. Maj:ts sida, som
deras vikt kraver.

Utskottet hemstillde att motionerna matte anses besvarade med vad ut-
skottet salunda anfort. Riksdagen bifoll denna hemstéllan.

Det utredningsarbete som utskottet hanvisade till forra aret har fortskri-
dit. Bl. a. fortjanar nimnas att linsdemokratiutredningen torde avldmna
ett betinkande inom en snar framtid. Vidare bor i detta sammanhang an-
tecknas att grundlagberedningen tillsattes kort efter det utskottet avgett sitt
utlatande och att den avlamnat ett betdnkande med forslag till en partiell
forfattningsreform, innebédrande bl. a. gemensam dag for val till riksdagen
och till de kommunala férsamlingarna.

Utskottet

I forevarande motioner hemstéills om en parlamentarisk utredning anga-
ende atgarder for att stirka den kommunala demokratin. Aven vid forra
arets riksdag framforde motiondrerna detta forslag. De da véckta motio-
nerna hade i huvudsak samma innehall som de nu foreliggande.

Utskottet understrok i sitt utlatande i &mnet forra aret, att de fragor som
salunda aktualiseras ar av stor betydelse och att motionernas syfte bor vin-
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na allmin anslutning. Vid stillningstagandet till om en sirskild utredning
bor tillsattas, maste emellertid beaktas att viktiga delar av frigekomplexet
redan ar féremal for utredningar eller overviganden i olika sammanhang.
Visserligen var det otvivelaktigt att samtliga fragor och synpunkter, som
upptagits i motionerna, inte pa detta sétt blivit upptagna och att en samlad
oversyn over problematiken inte uppdragits at nagon sirskild utredning.
Emellertid hade de berérda immnena blivit i siddan utstrackning beaktade
att anledning enligt utskottets mening saknades till nigot riksdagens ini-
tiativ. Riksdagen fann motionerna besvarade med vad utskottet anfort.

De synpunkter som utskottet utvecklade forra aret har alltjamt giltighet.
Det utredningsarbete som da asyftades har numera forts viktiga steg framat.
Sarskilt dr att anteckna att linsdemokratiutredningens overviganden om
utbyggnad av den kommunala demokratin p& lansplanet kan forvantas
bli framlagda inom kort. Problematiken kommer ocksé att bli foremal for
uppmirksamhet i samband med den partiella forfattningsrevision som vén-
tas bli beslutad av nasta ars riksdag.

I detta lige finner utskottet att en ytterligare utredning om den kommu-
nala demokratins problematik inte nu bor tillsittas. Det pagiende arbetet
pa viktiga delar av detta fragekomplex bor avvaktas.

Utskottet hemstaller salunda,

att motionerna I: 187 och II: 241 icke matte foranleda
niagon riksdagens atgard.

Stockholm den 28 november 1967

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Torsten Anders-
son (cp), Damstroms (s), Erik Olsson (s), Sveningsson (h), fru Segerstedt
Wiberg (fp), herrar Dahl (s), Sorenson (fp), Karl Pettersson#* (s) och
Svenungsson (h); samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson (s), von Friesen (fp), Hen-
ningsson (s), Wahlund# (cp), fru Thunvall (s), herrar Johansson i Troll-
hittan (s), Hamrin i Jonkoping (fp), Larsson i Luttra (cp), Andersson i
Billingsfors (s) och Wennerfors (h).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Torsten Andersson (cp) och Larsson i Luttra (cp).



