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Nr 56

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av motion angdende

atgdarder for underldttande av kommunsammanslagning.

I motionen nr 162 i andra kammaren av herr Berglund m. fl. hemstélls dels
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kénna vad
i motionen anfores, dels »att Kungl. Maj:t stiller sddan hjalp till kommun-
blockens forfogande som kan underlitta ett genomférande av inom blocken
avsedd kommunsammanslagning».

Motionens bakgrund

I proposition till 1961 ars riksdag (prop. 1961: 180) framlade Kungl. Maj :t
forslag om en Oversyn av rikets indelning i borgerliga primirkommuner.
Som riktlinjer for indelningen skulle gélla att de nya kommunerna skulle
utgoras av naringsgeografiskt sammanhéngande regioner om inte sarskilda
forhallanden foranledde undantag samt att kommun ar 1975 borde ha minst
8 000 invanare. Enligt propositionen skulle lénsstyrelserna efter samrad
med kommunerna uppréitta forslag till plan for ldnets indelning i kommu-
ner, vilka planer skulle faststéllas av Kungl. Maj:t. Planeringen skulle ha till
syfte att sammanféra kommuner till kommunblock av lamplig sammansétt-
ning for att bilda nya kommuner. Planerna forutsattes bli vigledande for
kommande ans6kningar om sammanliggning av kommuner och for det in-
terkommunala samarbetets inriktning. Inom varje kommunblock borde en
samarbetsndmnd inréttas. Foreskrifter om planernas uppriattande och fast-
stillelse foreslogs bli intagna i ett nytt stadgande, 2 a §, i 1919 ars lag om
andring i kommunal och ecklesiastik indelning.

De i propositionen foérutsedda sammanlaggningarna av kommuner inom
kommunblocken skulle komma till stdnd endast under férutsiattning av kom-
munernas frivilliga medverkan. Departementschefen yttrade hérom i pro-
positionen:

For egen del har jag ocksa kommit till uppfattningen att tvangsatgarder i
nuvarande ldge inte 4r pakallade. Skélen harfor ar flera. Som jag framhallit
i det foregdende synes indelningsdndringar bora overvagas i de fall d& inter-
kommunalt samarbete eljest skulle erfordras i sidan omfattning att det

skulle intaga en dominerande plats i den kommunala férvaltningen. Fran
de synpunkter statsmakterna i forsta hand har att beakta skulle dock ett
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lampligt organiserat och vil avvigt samarbete mellan kommunerna i och for
sig vara tillriickligt. Vad man vinner genom ett totalt samgiende mellan
kommuner i dylika fall ir framst att de kommunala organen far béttre moj-
ligheter till samlad 6verblick och bedomning i fraga om kommunalpolitikens
inriktning. Indelningsandringen framstar darfoér framst som liggande i kom-
munernas eget intresse. Det synes d& ocksé rimligt att ldta kommunerna
sjalva fi avgorande inflytande i valet mellan samarbete och sammanligg-
ning. Ett annat skil ar att forutsattningarna for friktionsfritt samarbete
inom en nybildad kommun méste vara visentligt stérre nir frigan om sam-
manliggning fatt mogna si att den bires upp av en allmén évertygelse bland
kommunmedlemmarna rorande fordelarna hérav. Denna mognadsprocess
kan behéva olika 1ang tid i olika kommuner. Av remissytirandena synes
dock framg4 att man pa atskilliga hall 4r beredd att redan nu ingé i allvar-
liga overviganden om sammanliggning. Aven detta synes utgdra ett skil
for att ga forsiktigt fram fran statsmakternas sida.

Kungl. Maj:ts i propositionen framlagda forslag bifolls i allt visentligt av
riksdagen. I sitt utlidtande (KU 1962: 1) 6ver propositionen betonade kon-
stitutionsutskottet med eftertryck att den indelningsreform, som kunde vén-
tas efter hand viixa fram pa grundval av indelningsplanerna, avsags helt f&
frivillig karaktir. Kommunerna borde enligt utskottets mening sjilva ha ett
avgorande inflytande pa fragan om eller niar sammanliggning skulle komma
till stand. Aven om utvecklingen i friga om sammanslagning av kommuner
eller samverkan inom kommunblocken skulle ske nagot langsammare dn be-
raknat borde detta ej fa motivera tvangsatgérder fran statsmakternas sida.
Utskottet, som i likhet med departementschefen utgick ifran att kommunerna
skulle komma att inse betydelsen av att samarbetsndmnder inrittades, ut-
talade att dven inrittandet av samarbetsndmnd borde vara frivilligt. Om en
kommun inte 6nskade delta i samarbetsnamnd eller i visst samarbete borde
den éga frihet att avsta darifran.

Utvecklingen efter 1962 ars riksdagsbeslut

Genom kungorelse den 21 maj 1964 (nr 162) faststiallde Kungl. Maj:t pla-
ner for ldnens indelning i kommuner. De faststéllda planerna omfattade 282
kommunblock. Vid tiden for planernas faststdllande uppgick antalet kom-
muner i riket till 1006, varav 133 stader, 96 kopingar och 777 landskom-
muner.

Sammanliggningar av kommuner inom kommunblocken har dérefter dgt
rum dels den 1 januari 1965, dels den 1 januari 1967. Vid férstndmnda tid-
punkt sammanlades 10 landskommuner och 1 koping med andra kommuner
och det totala antalet kommuner i riket nedgick harigenom till $95. De sam-
manlidggningar, som genomfordes den 1 januari 1967, var mera omfattande.
Antalet kommuner som d& upphoérde var 95, varav en stad (Oregrund) och
tva kopingar (Stocksund och Krylbo). Antalet kommuner i riket utgor dar-
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efter 900, varav 132 stdder, 93 kopingar och 675 landskommuner. Nirmare
uppgifter om de kommunsammanliggningar, som skedde den 1 januari 1967,
lamnas i Svenska Stadsférbundets tidskrift 1966 s. 384 f.

Forberedelser for ytterligare sammanlidggningar inom kommunblocken
pagar for narvarande med sikte pa ikrafttradande den 1 januari 1969. Hur
ménga kommuner som kommer att beréras av dessa sammanliggningar 13-
ter sig 4nnu icke bedoma.

Fragans behandling i riksdagen efter ar 1962

Inledningsvis bér omnamnas att 1965 ars riksdag bifallit Kungl. Maj:ts
forslag (prop. 1965: 151, KU 1965: 41) till lagstiftning om kommunala sam-
manliggningsdelegerade m. m. Sistndmnda delegerade skall kunna utdva
beslutanderitten fér éindrad eller nybildad kommun under tiden mellan for-
ordnandet om indelningséndringen och dess ikrafttradande.

Frigan om kommunindelningsreformen och kommunsammanliggning-
arna har vid upprepade tillfallen behandlats i anledning av framstillda in-
terpellationer. Salunda besvarades interpellationer i &mnet i andra kamma-
ren den 29 maj 1964 (nr 30 s. 70 ff) och den 16 november 1965 (nr 36
s. 29 ff) samt i forsta kammaren den 8 december 1964 (nr 39 s. 17 ff).

Aven vid 1967 ars riksdags varsession har en interpellationsdebatt i Amnet
dgt rum i andra kammaren (nr 23 s. 8 ff). Herr Lothigius fragade statsradet
och chefen for inrikesdepartementet dels huruvida den verksamhet, som be-
drivs av ldnsstyrelserna i syfte att paverka de kommunala organen att pa-
skynda sammanliggningar, 4r i 6verensstimmelse med riksdagens beslut
samt lag och forfattning, dels ock om inte kommunerna i lugn och ro borde
fa tid pa sig for kommunblocksplanering och ett successivt vidgat samarbete
oberoende av om detta féranleder sammanldggningar eller inte.

Interpellationen besvarades av statsrddet Lundkvist som till en bérjan
erinrade om konstitutionsutskottets uttalande ar 1962 att tvangsatgirder
fran statsmakternas sida for att astadkomma sammanliggningar inte var
motiverade. I svaret anférdes vidare att en verksamhet, som innebar upplys-
ning, radgivning eller papekanden om det angeldgna i vissa indelningsind-
ringar inte kunde strida mot utskottets nyssndmnda uttalande. Det var
uppenbart att lansstyrelserna hade skyldighet att uppmérksamt folja dessa
fragor och ta de initiativ som ansags ldmpliga. Indelningslagen tillerkinde
uttryckligen ldnsstyrelse initiativridtt i indelningsfragor. Dessutom hade
lansstyrelsen enligt gillande lénsstyrelseinstruktion ett allmint aliggande
att giva noggrann akt pi ldnets tillstind och behov samt att séka framja
dess utveckling. Genom de riktlinjer som géllde fér kommunindelningsrefor-
mens genomférande var det avgorande stéllningstagandet alltid tillférsikrat
kommunerna sjilva. Den omstandigheten att det var kommunerna som be-
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stamde takten i reformen kunde inte fa hindra lansstyrelsen att anliagga syn-
punkter pa vad som lampligen borde goras.

Motionen

Motionarerna uttalar att en del kommunblock av olika anledningar dnnu
inte kunnat sammanfogas till en kommun, ehuru férutsattningar harfor inte
saknats. T en del fall har det mahénda strandat pa bristande framsynthet
hos en del kommuner inom blocket, i en del fall kanske dven pa personliga
intressen, vilka i hog grad gjort sig gillande. Syftet med kommunreformen
var alt forstarka de i kommunblocken ingdende kommunernas moéjligheter
att gemensamt soka genomfora de aligganden de sarskilda kommunerna har
och att soka forhindra felinvesteringar. De samarbetsndmnder som utsetts
av de i kommunblocken ingdende kommunerna har i vissa fall en delikat
uppgift att soka samordna de olika kommunernas intressen. Uppgiften har
stundom varit svar och resultaten ringa.

Genom en ytterligare forskjutning av den planerade sammanslagningen
kan, framhaller motionérerna, i de olika kommunerna planeringar ske, som
for framtiden innebar stora oldgenheter innan en sammanslagning till sist
andock méste komma till stand. Det bor ligga i statsmakternas intresse att
den betydelsefulla kommunreformen snarast kommer till stdnd. Ett upp-
skjutande hidrav kan medfora svara ekonomiska forluster.

Utskottet

Da riksdagen ar 1962 antog riktlinjerna fér den kommunala indelnings-
reformen blev det fastslaget, att sammanldggningar av kommuner inom
kommunblocken skulle ske endast under foérutsattning av berérda kommu-
ners frivilliga medverkan. Den silunda fastslagna principen fér reformens
genomforande utesluter naturligtvis inte att hjalp i form av upplysning och
radgivning stélles till kommunblockens forfogande for att underlitta sam-
manlidggningar av kommuner inom blocken. Som framgar av vad i utlatan-
det upptagits lamnas redan nu stod till kommunerna i sadana former. Ut-
skottet har tillika inhdmtat att dylikt stéd lamnas dven av kommunfoérbun-
den, som stéller experter pa olika vid sammanliaggning aktuella fragor till
kommunernas forfogande. Behov av ytterligare hjalp, som kan ldmnas kom-
munerna inom ramen for indelningsreformens principer, torde inte féreligga.

Utskottet hemstaller salunda,

att motionen II: 162 icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 30 november 1967

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom#, Erik Olsson, Sveningsson, fru Segerstedt Wiberg, herrar Dahl,
Sorenson, Karl Pettersson och Svenungsson; samt
fran andra kammaren: herrar Adamsson, Henningsson, Wahlund#,
fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhdttan, Hamrin i Jonkoping, Lars-
son i Luttra, Andersson i Billingsfors, Wennerfors och Norrby.

# Ej narvarande vid justeringen.
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