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Nr 54

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
angdende uppritthdllande av pressetiska krav.

I motionerna I: 474 av fru Wallentheim m.fl. och 1I:594 av herrar
Carlsson i Tyresé och Svensson i Kungilv yrkas »att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om att i den nya pressutredningens arbets-
uppgifter métte ingd prévning av mojligheterna att uppratthilla pressetiska
krav». — Texten é&r tryckt i den férsta motionen.

Utskottet redogér i det féljande for Publicistklubbens publiceringsregler,
Pressens opinionsnidmnd, pressutredningens direktiv och inhimtade remiss-
yttranden.

Publiceringsregler

Sedan linge anses de av Publicistklubben antagna publiceringsreglerna
vara normgivande for vad som kan kallas pressetiken. Foreningen bildades
1874. Under hela dess tillvaro har pressetiska fragor hort till dess viktigaste
arbetsuppgifter. Ur den skrift, som utgavs till nittioarsjubileet 1964, kan f6l-
jande inhidmtas om dess strdvanden pi omradet.

I borjan av ar 1900 forfattades pa styrelsens begiran en forsta promemo-
ria, som godkiindes av styrelsen och utsindes att anslas pi redaktionerna.
Notiser om nédeansokningar borde, enligt promemorian, inte publiceras
och inte heller sidana som giller bekéannelser infér polisen eller béter och
kortare straff, sarskilt inte vid ungdomsbrott.

Dessa regler foll snart i glomska, och efter nya klubbdebatter, alltmer
koncentrerade kring fragan »brott och namnpublicering», inbjod styrelsen
i december 1923 till ett mote med huvudstadspressen. Dir enades man om
nagot klarare principer for polis- och brottsreportaget, viktiga ej minst efter
tillkomsten av den villkorliga domen.

Efterlevnaden av bestimmelserna var emellertid fortfarande mycket brist-
féllig, och férhallandena féranledde styrelsen 1932 att 1ata utarbeta nya rikt-
linjer for behandlingen av brottmal och om skirpt varsamhet vid anmalan till
myndigheter. Sedan ett forslag upprattats och godkints av styrelsen, siandes
det pé remiss till kretsarna. Nér remissvaren inkommit och forslaget ytterli-
gare granskats av styrelsen, i klubben och slutligen vid ett sammantride med
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huvudstadspressen, blev det godként i borjan av 1933. Dirmed hade de forsta
publiceringsreglerna fér god publicistisk sed arbetats fram. P4 varen samma
ar utsiandes de i form av ett PM for anslag pa redaktionerna. Detta upprepades
darefter flera ganger, eftersom reglerna fallit i glomska och atskilliga for-
seelser begatts mot desamma.

En revision av reglerna befanns pakallad i borjan av 1950-talet En kom-
mitté tillsattes, dir tidningsmén i samarbete med jurister utarbetade nya
regler. Sadana antogs 1956.

En pa styrelsens anmodan av pressombudsmannen ar 1958 gjord under-
sokning av reglernas efterlevnad, omfattande 95 tidningar och 4500 exem-
plar, kunde sedan pivisa, att praktiskt taget alla landets tidningar »visat
en langt gidende hansyn till reglernas andemening».

En ny revision har, efter féornyade debatter inom klubben, verkstallts
under senaste ar. Efter kommittéarbete, remissbehandling och granskning
inom klubben och dess styrelse har nya regler utfirdats i ar. De giller sedan
den 1 juni. Deras innehall ar foljande:

Ge korrekt information

Journalistik maste bedrivas si, att pressens och journalisternas anseende
inte kan ifragasittas. Fortroendet for pressen kan bibehéllas endast genom
standig stravan att ge korrekt information.

Striiva alltid efter saklighet och opartiskhet i nyhetsférmedlingen.

Var kritisk mot nyhetskéllorna. Aterge inte en uppgift utan kritisk gransk-
ning dven om den redan har publicerats pa annat hall. Kontrollera uppgifter
pa nytt i tveksamma fall.

Lopsedel och rubrik skall ha tickning i texten.

Okad offentlighet at handlingar och andra uppgifter, som finns hos myn-
digheter, skirper kravet p4 omdéme och ansvar. Om journalist har fatt
del av uppgifter, som endast delvis ar offentliga, méste férbehdll om sekre-
tess for ovriga delar ovillkorligen respekteras.

Visa stor aterhéllsamhet vid atergivandet av formular till psykologiska
prov och liknande.

Dém ingen ohord

Publicera inte anmilan om brott utan att noga préva om anméilan kan
anses grundad. Betidnk att den anmaélde kan vara oskyldig. Aterge inte ovid-
kommande péstdenden om personer, som har ndmnts i samband med brott.

Granska kritiskt uppgifter om personer som ér efterlysta vid polisutred-
ning. Hela ansvaret for namn- och bildpubliceringen faller pa den tidning
som Aterger materialet. Forsvara inte polisens arbete genom att for den
fortiga uppgifter som ar av viarde for brottsutredning.

Foregrip inte domstolens avgérande genom att ta parti i skuldfrigan.
Aterge bada parternas stindpunkter. Har ett mal refererats, skall dven do-
men eller annat avgérande omtalas.

Offentliggor inte enskildas anmailningar till JK, JO, MO, RA, Advokat-
samfundet, medicinalstyrelsen och liknande instanser forran sannolikheten
for deras berittigande noga provats. Innan anmalan efter tidningens prov-
ning publiceras bor den anmalde ges tillfalle att uttala sig.
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Var uppmirksam pd att anmilningar och stimningsansékningar kan
syfta till skandalisering eller utpressning.

Respektera privatlivet

Avstd prin publicitet, som kan krianka privatlivets helgd, savida inte ett
oavvisligt allménintresse kraver offentlig belysning. Aven personer, som till-
hor offentligheten, har ritt att krava en fredad privat sektor.

Utnyttja inte enskildas godtrogenhet eller lust att bli omskrivna fér en
journalistik som skadar pressens anseende.

Nedsittande publicitet om folkgrupper, féreningar, organisationer och
foretag m. m. kan vara kriankande for de enskilda medlemmarna.

Undvik detaljerade beskrivningar av tillvigagangssittet vid brott, sir-
skilt sedlighetsbrott. Visa alltid offren storsta mojliga hinsyn.

Omnimn sjilvmord eller sjalvmordsforsok endast om det begatts i sam-
band med grovt brott eller vickt allmént uppseende.

Téank pa att lagen skyddar aven avlidna mot fortal.

Var forsiktig med namn

Prova noga om publicering av ett brott bor ske utan att namnet pa den
misstinkte eller domde utsitts. Detta giller framfér allt om omyndiga lag-
overtradare.

Publicera inte namn om villkorlig dom, ungdomsfingelse eller skydds-
tillsyn kan komma i friga.

Undvik namnpublicering vid fangelsestraff pa tva ar eller darunder.

Namnges inte den misstinkte eller domde — siitt da inte ut yrke, titel,
alder eller andra personliga uppgifter pa si sitt, att det antyder vem som
avses.

Visa héinsyn

Uppgifter fran personundersokning skall i regel inte publiceras. Drag inte
fram forseelser, som ar ovidkommande i det aktuella fallet.

Namnge inte personer som domts i tidigare brottmél och avtjanat sina
straff.

Framhiyv inte i rubriker, pa l16psedlar eller pa annat sitt misstinkta eller
domda personers ras eller nationalitet, om denna ar for saken ovidkom-
mande. Samma princip géller om yrkesbeteckningar, politiska standpunkter
eller religiosa asikter.

Framstallningar eller beslut om villkorlig frigivning eller nad publiceras
endast om sirskilda skal foreligger.

lakttag god sed

Anskaffning av nyhetsmaterial och bilder skall ske med metoder som #r
forenliga med god sed och inte skadar pressens anseende.

Ange klart om ett samtal innebéar en intervju eller ar avsett for tidning-
ens egen information.

Respektera dverenskommelser om tidsfrister fér publicering av nyhets-
material.

Var varsam med bilder

Vad ovan sagts om texten giller i tillimpliga delar dven om bildmate-
rialet. Undvik kridnkande eller sirande bilder.
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Observera att fotografier, tagna i obevakade ogonblick, kan krinka den
avbildade.
Forfalska inte en bilds innehall genom beskérning, montage eller miss-
visande bildtext. Icke autentiska bilder far inte utges vara autentiska.
- Undvik fotografiska eller tecknade portritt av lagovertridare, vilkas namn
inte publiceras.

Ge alltid plats dt genmadlen

Ge alltid tillborlig plats at rittelser och befogade genmilen. Publicera
utan drdjsmal, i oavkortat skick, Pressens opinionsnidmnds utslag i fall som
ror den egna tidningen.

R&dgor i tvistiga fall med andra redaktioner om tillimpningen av dessa
publiceringsregler.

Pressens opinionsniimnd

Pressens opinionsnimnd inrittades 1914 och har verkat som ett betydel-
sefullt organ for pressens sjélvsanering. Nigra formella stadgar finns inte.
Utskottet har emellertid av nimnden mottagit en sammanfattning av vad
som ansetts gilla, vilken uppstillts och paragraferats av en tidigare sekrete-
rare, jamte uppgift om vilka av dessa regler som alltjdmt ar aktuella. De
foreskrifter som silunda kan anses géllande innehaller foljande:

§ 1. Pressens opinionsnimnd &r avsedd att utgéra en hedersdomstol i
publikationsmal. Harmed forstis mal, som anga pastaende, att i tidning fore-
kommit framstillning, vars offentliggorande star i strid mot hederns
fordringar eller eljest ur synpunkten av pressens anseende icke bor lamnas
opétalt.

Nimnden upptager mal som héanféra sig till tidningar med allmant
innehall samt dessa nirstiende institutioner eller vilka hinféra sig till
tidskrifter, fackorgan, litterira eller ndjes- och forstroelsepublikationer.

§ 2. Publikationsmal kunna upptagas pa anmélan av enskild person, bo-
lag eller korporation. Sasom enskild person riknas hér ock publicist for sa
vitt han i tidning blivit angripen s&som privatman med avseende pa sina
personliga forhallanden i eller utom tjénsten, ej i'och for publicistiskt for-
fattarskap. Gor han anmilan darfér att han blivit angripen i och for publi-
cistiskt forfattarskap, upptages i regel siddan anmilan endast savida éven
svaranden pa forfrdgan hanskjuter mélet till ndmnden.

§ 3. Varje anmiilan av mal till ndmnden skall tféljas av en expensavgift
av 75 kronor, vilken helt eller delvis restitueras, dérest malet icke kan upp-
tagas eller slutféras. Den kan jadmvil efterskankas vid enskilt publikations-
mal da anmilaren styrkt sin medelloshet.

§ 4. Namnden kan i sirskilda fall upptaga mal dven under andra for-
utsittningar eller i annan ordning #n ovan sagts. Namnden avgor jamval,
huruvida ett anmilt mal skall upptagas till behandling av nimnden eller icke,
och har obetingad ritt att, dven efter paborjad handliggning, visa ett mél
ifran sig. Verkstéllande av kommittéuppdrag eller utredningar i mera all-
mén mening ingd icke i nimndens uppgift.

Namndens anlitande i mal av kriminell beskaffenhet innebér forpliktelse
att icke hinskjuta malets avgérande till allmédn domstol. Dérest anmilan
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dger nimnden, pa framstéllning av svaranden, att sarskilt avgéra, huruvida
om enskilt hedersmaél offentliggjorts innan malet av ndmnden slutbehandlats,
med héansyn till offentliggorandets avidgabringande och verkan malet for-
denskull bor avvisas. Det aligger svaranden att uppvisa omsténdigheter till
stod for yrkande om maélets avvisande.

§ 6. Namnden tillsattes salunda, att Publicistklubben, Svenska tidnings-
utgivareféreningen och Svenska journalistférbundet utse vardera en leda-
mot jamte tva suppleanter f6r denne, alla for en mandattid av tva ar. Valen
till ndmnden skola foérrdttas minst tvd manader fore ny mandatperiods
bérjan.

Namndens sdlunda utsedda ordinarie tre ledamoter jamte dessas supp-
leanter utse ordférande och vice ordférande for nidmnden. Ordférande bor
icke vara aktiv publicist.

Niamnden utser jimvil sekreterare, vilken det aligger att i samrad med
ordféranden bereda drendena, foéra protokoll, fullgéra expeditionsgoromal
samt att handhava namndens penningmedel och rikenskaper.

§ 6. Nimndens domsmedel bestar i opinionsuttalande.

Néamndens utslag ar att betrakta sasom offentligt, dir ej forlikningsvis
annat overenskommits. Offentligt utslag kan av part efter gottfinnande
anvandas.

Néamnden bor i sina overliggningar och beslut ledas endast av naturlig
opartisk uppfattning utan formalistiskt tviang.

§ 7. Namnden avger arligen till de tre féreningarnas styrelse rapport om
sin verksamhet.

§ 8. Fraga om éndringar av grunderna fér namndens sammansittning
eller verksamhet kan vickas av nimnden eller av forening eller av forenings
styrelse och hdnskjutas till avgérande av styrelserna gemensamt, vilka dga
att dirom besluta & foreningarnas vignar, styrelsen dock obetaget att fore
avgorandet inhamta sin forenings yttrande.

Niamndens ordférande har alltid varit en framstiende jurist. Bade ord-
féranden och vice ordféranden ar f.n. justitierad.

Publicistklubbens publiceringsregler ligger till grund fo6r namndens be-
domningar. Klagoriatt hos ndmnden (jfr § 2) tillerkdnns envar som anser sig
kriankt av en tidning, dock endast om vederborande, under férutsattning att
arendet upptas till behandling, dels erldgger en avgift pa 75 kronor (jfr § 3),
dels underskriver en forbindelse att inte vicka tryckfrihetsatal i samma
sak (jfr § 4). Namnden har i praxis gjort uttalanden om mycket skiftande
slag av tidningar, dven sadana som inte varit anslutna till Svenska tidnings-
utgivareféreningen. Betriaffande ndmndens uttalanden bér uppméirksammas
att de ovan atergivna publiceringsreglerna upptar en foreskrift om att
yttrandena skall, i fall som rér den egna tidningen, publiceras utan drojs-
mél och i oavkortat skick. Samtliga aterges ocksa i de tre pressorganisatio-
nernas publikationer: Pressens Tidning, Journalisten och Publicistklubbens
arsbok.

Under 1966 genomférde de tre organisationerna vissa forstdrkningar av
nimndens resurser. De innebar bl. a. att de ekonomiska atagandena vésent-
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ligt okats och att sekreterarens uppdrag forenats med redaktorskapet for
Pressens Tidning till en heltidstjinst.

Innevarande ar har vidare Svenska tidningsutgivareféreningen tillsatt
en kommitté for att 6vervidga vissa maojligheter att effektivisera namndens
verksamhet. I forsta hand skall den prova frigan om ndmnden skall fa ratt
att knyta vissa sanktioner till sina utslag. Det har silunda ifragasatts att
ndmnden skulle f4 utdéma béter, eventuellt i proportion till vederbérande
tidnings upplaga, eller skadestand eller badadera i forening. Enligt vad ut-
skottet inhdmtat torde kommittén dven ha att granska andra uppslag som
framkommit i den debatt som forts om ndmnden, t. ex. om att utvidga kret-
sen av klagoberittigade till andra &n de direkt berdrda, att ge ndmnden
initiativritt, att slopa expensavgiften, att dndra sammansittningen eller
att avskaffa forbindelsen att ej vacka tryckfrihetsatal.

Pagaende pressutredningar

I anledning av motioner hemstéllde konstitutionsutskottet forra Aaret
(KU 1966:26) att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om
en utredning av mojligheterna att férbattra dagspressens ekonomiska villkor
och av fragan om den samhilleliga informationen genom dagspressen. Riks-
dagen bifoll utskottets hemstallan.

Den 25 maj i 4&r bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedepartemen-
tet att tillkalla sakkunniga for att verkstélla utredningar i bida de hénse-
enden som avsigs i riksdagens skrivelse. Tva kommittéer har tillsatts, en
for de ekonomiska fragorna och en for informationssporsmalen. Forevarande
motioner Asyftar uppenbarligen den forstndmnda, Om dess arbetsuppgifter
har i direktiven anférts foljande:

Jag foreslar att en sarskild utredning tillkallas for att undersoka dagspres-
sens ekonomiska villkor och mdjliga atgarder i syfte att forbéattra dessa vill-
kor. Utredningen bor arbeta utifran malsittningen att vara tidningar skall
ge uttryck for och férmedla en fri och méangsidig opinionsbildning och debatt.
Dess arbete bor inriktas pa siddana atgirder, som astadkommer stimulans
av betydelse for ekonomiskt svaga tidningsféretag. Atgérderna bor vara ag-
nade att frimja tidningskonsumenternas valfrihet.

Utredningen bér i sitt arbete kunna overviga savél de forslag till atgar-
der som jag har ndmnt i det foregdende som andra atgarder och reformer,
vilka kan tjidna utredningens syfte. Vid sina 6verviganden bor utredningen
dock beakta de krav pa kostnadstiickning och foretagsekonomiskt rationell
drift som statsmakterna stiller pa de affarsdrivande verken. Utredningens
eventuella forslag rorande dtgiarder som beror de affarsdrivande verken fér
saledes inte ges en utformning, som strider mot dessa krav. Nar det giller
samhiillelig information genom annonsering i dagspressen har denna friga
pressekonomiska aspekter av betydelse for utredningens arbete. Sjilvfallet
kan dock hithérande fragor inte bedémas framst fran pressekonomiska syn-
punkter, utan det priméra ar att &ndamalsenliga former och handlingsregler
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kan nés for en informationsverksamhet, som i tillracklig omfattning tillgodo-
ser allminhetens behov. Jag har tidigare i dag erhallit bemyndigande att
tillkalla sakkunniga for att utreda fragan om en 6versyn av den samhiille-
liga informationsverksamheten. De bada utredningarna boér samrida med
varandra betriffande de fragor som ror saval det allminnas informations-
verksamhet som pressens ekonomiska villkor.

Motionerna

I motionerna anfors till motivering av den gjorda hemstéllan visentligen
foljande:

Sensationsjournalistik som prisger enskilds privatforhallanden éir en
krankning av privatlivets helgd. Det kan icke vara »ett oavvisligt allmin-
intresse» att de offentligt belyses. Ofta ar stoffet utan varje kontroll eller
behorigt medgivande pa ett otillborligt sdtt uppsnappat, snedvridet och
rubriksatt — ofta dven bildmaissigt — i det enda syftet att tjana hinsyns-
l6sa kommersiella intressen. Det forakt foér anstéindiga publiceringsregler
som forekommer inom dags- och veckopress innebédr en allvarlig form av
rattsloshet. Det stora ldsviarde som tidningar uppenbarligen anser detta
slags skriverier ha kan latt avldsas pa lopsedlar och annan lasreklam. All-
deles fransett lasekretsens storlek éar atgiarder pakallade som kan beddmas
ha en Adterhdllande effekt pa sensationsjournalistiken, brinnmirker for-
lopningar och forhindrar den spridningstendens som kan konstateras.

Det obehag och lidande, ofta den rena skadegorelse som &samkas privat-
personer och deras anhoriga genom sensationsjournalistiken, kinns om
mojligt hardare med tanke pa dags- och veckopressens massupplagor. Med
den pagiende koncentrationen inom tidningsvirlden foljer ocksa att ut-
sikterna till korrigering och hivdande av pressetiken tidningar emellan
minskar. Att uppratthalla fértroende for att goda publiceringsnormer ar
en hederskodex bland journalistyrkets utovare ar allmint sett angeliget,
det maste ocksa vara ett karintresse.

Pressens opinionsndmnd som tillkom 1914 &r en hedersdomstol i press-
fragor. Den arbetar enligt uppgift helt obundet. Under en opartisk ordfs-
rande som ej fir vara aktiv publicist deltar i sammantridena en represen-
tant for vardera Publicistklubben, Tidningsutgivareféreningen och Journa-
listférbundet. 1 Pressens opinionsndmnds arbetspraxis ingar inte att pa
eget initiativ ta upp till behandling journalistiska &vergrepp mot enskild
person. Tillkdnnagivande av de opinionsuttalanden som PO gor efter prov-
ning av anmilt drende (enligt uppgift cirka 40 om aret) inflyter oftast
i obemirkt form, pa undanskymd plats i den berérda tidningen. Effekten av
denna slags paféljd kan ifragasittas. Ar PO som ett organ fér bevakning av
pressen ur pressetiska synpunkter till fyllest? Har samhillet behov av
ett kompletterande organ med annan sammansitining och annat arbetssatt
for att stivja missbruk av tryckfrihetslagen? Har de pressetiska synpunk-
terna tillrdckligt utrymme inom journalistutbildningen?

Avslutningsvis hédnvisas till en av de motioner (1966:11:2) som behand-
lades i utskottets forut berérda utlitande 1966. I denna framférdes, papekar
motiondrerna, dels pressetiska synpunkter, dels tidningsekonomiska pro-
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blem, men endast den senare aspekten aberopades av utskottet for dess
hemstédllan om utredning.

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat remissyttranden 6ver motionerna fran Pressens
opinionsnimnd och fran Pressens samarbetsndmnd.
Pressens opinionsndmnd anfor:

Pressens opinionsnamnd &r, som motiondrerna papekar, ett for Publi-
cistklubben (PK), Svenska journalistforbundet (SJF) och Svenska tid-
ningsutgivareforeningen (TU) gemensamt organ. Nidmndens ledamdéter
utses av de tre huvudmannaorganisationerna. Ledamoéterna har emellertid
endast att i det enskilda fallet bedoma en patalad artikel med hénsyn till
vad god sed kriaver och far inte uppfattas som representanter for sirskil-
da organiserade intressen. En garanti for ovild och kontinuitet i ndmndens
avgoranden har man f. 6. sokt skapa genom bestimmelsen att nimnden all-
tid skall ha en ordférande, som inte bor vara aktiv publicist. Ordféranden
utses av de av huvudorganisationerna valda ledamdoterna.

Namnden har f. n. f6ljande sammansittning:

Ordférande: justitierddet Sven Romanus. Vice ordférande: justitierddet
Bengt Hult.

Av huvudmannaorganisationerna valda ledamoéter jamte suppleanter:
for PK redaktor Lennart Dansk, souschef Helge Soderlund och redaktor
Bengt-Olof Heldt, for SJF redaktorerna Jan Magnus Fahlstrom, Henning
Osterberg och Olle Petrini och fér TU chefredaktorerna Anders Y. Pers,
Sven-Erik Larsson och Lennart Hirschfeldt. I ndmndens sammantriden
deltar suppleanterna lika vil som de ordinarie ledaméterna i den mén
de inte ar forhindrade.

Niamnden upptar klagomal fran envar som anser sig krankt av tidnings
innehall. Sedan den klagandes och den berdrda tidningens skriftliga stind-
punkter inhdmtats, avger Opinionsnidmnden ett uttalande, av vilket fram-
gar om ndmnden funnit det patalade meddelandet férenligt med god pub-
licistisk sed eller ej. Namndens uttalande skall enligt havdvunnen praxis
aterges av den berdrda tidningen. Det tillstialles ocksa TT och blir dirmed
tillgdngligt for hela den svenska dagspressen. Vidare infores uttalandet
i SJF:s tidskrift Journalisten och TU:s organ Pressens Tidning. En utforlig
resumé av ndmndens samtliga uttalanden under aret publiceras slutligen
i PK:s arsbok.

I samband med att PK fran 1 juni d. 4. antog en reviderad version av
sina publiceringsregler kompletterades dessa med en uttrycklig uppmaning
till redaktionerna att ordagrant publicera utslag rérande den egna tidning-
en. Denna nya PK-regel kan sdgas utgora en bekriftelse i efterhand av vad
som redan blivit oskriven lag for redaktionerna. Enligt vad Opinionsndmn-
den efter egna undersékningar kunnat finna har namligen under de senas-
te dren nagon erinran mot tidningarnas publiceringspraxis inte framkom-
mit. I vixande grad har pa senare ar »fdllande» uttalanden rérande den
egna tidningen atergivits med framtridande placering och under stora
rubriker. Parallellt med denna utveckling kan konstateras att kinnedomen
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om Opinionsnamnden blivit mer utbredd &an tidigare och att allménheten i
okad utstrackning anlitar ndmnden. Under de foérsta decennierna av sin
verksamhet gjorde ndmnden endast sporadiska uttalanden, och si sent som
de narmaste aren efter andra varldskriget uppgick drendena till mindre 4n
ett tiotal per ar. Mot slutet av 1950-talet avgjordes for forsta gdngen nagot
30-tal drenden arligen, och okningen férefaller att fortsiatta. Ar 1966 av-
gjordes saledes 45 mal mot 48 tidningar, varvid klander uttalades i 30 fall.
Hartill kom en balans pa 19 ej slutbehandlade drenden. — De »fallande»
utslagens andel har genom aren utgjort mellan tva tredjedelar och tre
fjardedelar av samtliga.

Den stigande &arendefrekvensen avspeglar en breddning av det klientel
som anlitar Pressens opinionsnamnd. Foérutom enskilda personer ur alla
samhéllsskikt vander sig foéretrddare for de mest skilda grupperingar,
intressen och organisationer till ndmnden, och dven offentliga myndigheter
hénskjuter i stigande grad fragor om god publicistisk sed till namnden for
avgorande.

Nagra detaljerade regler for ndmndens tolkning av god sed har PK, SJF
och TU aldrig utfardat. Ndmnden star helt fri i sin bedomning och har un-
der ett halvsekel — med gott stéd av PK:s allméinna hedersregler — utbildat
sin egen praxis. Detta ar helt i 6verensstimmelse med initiativtagarnas in-
tentioner, enligt vilka ndmnden inte framst skulle dgna sig at regeltolk-
ning utan snarare i sina uttalanden foreirdda en kvalificerad, aktuell pub-
licistisk opinion.

Fastdn Pressens opinionsndmnd, som framgar av det foéregaende, kun-
nat utforma sin verksamhet utan négon som helst inblandning fran de
tre pressorganisationerna, har namnden ansett sig bunden av den ursprung-
liga ramen for verksamheten. Initiativet till forandrlngar i dess behorighet
och arbetssitt bor enligt ndmndens mening komma irén dess huvudman
PK, SJF och TU. Motlonarernas fraga huruwda Opinionsnamnden &r till
fyllest »som ett organ for bevakning av pressen ur pressetiska synpunkter»
skulle med hanvisning till det anférda kunna anses besvarad for ndmndens
vidkommande. Namnden kommer att efter bista férméaga soka fylla sin
uppgift sadan den till varje tidpunkt foreligger men anser 51g inte sjalv
bora ta initiativ till en férandring av uppdraget. An mindre ankommer det
pa ndmnden att sjilv bedoma huruvida den ar till fyllest i motionérernas
mening.

Opinionsndmnden vill emellertid inte underlata att ldmna nagra kom-
pletterande upplysningar av vikt for en bedéomning av motionsférslaget.

Inom pressens organisationer pagir som bekant sedan flera ar en livlig
debatt kring den s. k. pressetiska sjidlvsaneringen. PK, SJF och TU har med
anledning hédrav overviagt en utbyggnad av det gemensamma organet Pres-
sens samarbetsndmnd och en vidgning av dess befogenheter.

Bland andra atgiarder som Overvagts i sammanhanget kan ndmnas for-
slagen att ge Pressens opinionsnimnd initiativratt eller alternativt skapa
en fristdende pressetisk »aklagarfunktion».

Vid TU:s varmote i ar motionerade redaktér Anders Y. Pers om ratt for
namnden att utdéoma ett slags boter i samband med grévre kridnkningar
genom periodisk skrift. Motionen resulterade i att en kommitté fick i
uppdrag ait utreda fragan. Kommittén skulle vara oférhindrad att uppta
dven andra fragor i samband med ndmndens verksambhet.

Den patagliga stegringen av intresset for pressetiska spoérsméil inom
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tidningsfolkets egna led har f.6. tagit sig uttryck i en stark aktivisering
av den ovan namnda samarbetsndmnden, som avgivit uttalanden och tagit
initiativ i en rad fragor pa den journalistiska etikens omrade. Samtidigt har
PK nyligen reviderat och skarpt sina publiceringsregler, och inom SJF
pagar forberedelser for antagandet av en sarskild yrkeskodex for férbun-
dets medlemmar.

Med det anférda har Pressens opinionsnidmnd velat framhalla att risker-
na for publicitetsskador och det angeldgna i att finna botemedel mot dem
f.n. troligen sysselsitter pressens egna yrkesutovare mer an nagonsin ti-
digare och att pressens organisationer genom egna atgarder och utredningar
soker komma till rdtta med problematiken. Det finns anledning tro att detta
arbete i forening med den alltmer omsorgsfulla pressetiska utbildningen
av journalistkaren inom en nira framtid kommer att ge goda resultat. Med
hiansyn hirtill och till det principiellt betdnkliga i statliga ingripanden pa
pressens omrade kan Opinionsnidmnden inte instimma i motiondrernas
forslag om att i statlig regi lata utreda »majligheterna att uppratthalla press-
etiska krav».

Vad betriffar de praktiska atgarder som skisseras i motionerna maste
det enligt Opinionsndmndens mening anses oldmpligt att vid ndmndens
sida tillskapa ett konkurrerande statligt organ med i huvudsak liknande
inriktning. En dubblerad »rittsskipning» torde medfora flera nackdelar
an fordelar och maste komma att skapa forvirring inom den allminhet
vars intressen motiondrerna onskar skydda.

Det kan enligt Opinionsnimndens mening inte heller vara dndamals-
enligt att lata den utredning som tillsatts for att 6verviga de ekonomiska
villkoren for tidningsutgivning jamval prova »méojligheterna att uppritt-
halla pressetiska krav», en uppgift som synes sakna samband med press-
utredningens syften.

Med hénvisning till vad som hér anférts vill Pressens opinionsndmnd av-
styrka motionsforslagen.

Pressens samarbetsndmnd har i sitt yttrande upptagit i huvudsak det-
samma som Opinionsnidmnden. Avslutningsvis anférs féljande:

De praktiska atgirder som skisseras i motionerna forefaller mindre vil
overviagda. Oavsett hur utomstidende bedomer Pressens opinionsndmnds
formaga att fylla sin uppgift, ter det sig sdlunda som en oformlighet att
vid nimndens sida tillskapa ett konkurrerande statligt organ med liknande
inriktning. En dubblerad »etikgransknings torde medfoéra flera nackdelar
in fordelar och maste skapa forvirring bade bland allméanhet och tidnings-
man.

Det kan enligt var mening inte heller vara dndamaélsenligt att lata den
utredning som tillsatts for att 6vervidga de ekonomiska villkoren for tid-
ningsutgivning jamval prova »mojligheten att uppratthalla pressetiska
krav», en uppgift som saknar samband med pressutredningens syften.

Sammanfattningsvis vill vi avstyrka motionsférslagen i deras helhet.

Utskottet

Forevarande motioner vinder sig mot vissa foreteelser inom dags- och
veckopressen och stiller mot bakgrunden dérav fragan om mdojligheterna att
verka for att tillfredsstallande pressetiska normer iakttas. Sarskilt asyftar
motiondrerna journalistik som kridnker privatlivets helgd genom att utan
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barande skil offentliggéra enskildas privata férhallanden eller genom
otillborliga metoder fér framskaffande och publicering av uppgifter. De
hemstiller att den kommitté, som pa riksdagens framstéllning tillsatts —
efter motionernas avlimnande — for att utreda vissa fragor rorande pres-
sen, skall fa i uppdrag att dven Overviga mojligheterna att uppratthalla
pressetiska krav.

Det frigekomplex, som silunda aktualiserats, &r otvivelaktigt av stor
betydelse. Att missforhallanden férekommer pa sina hall i pressen kan
inte fornekas. Det &r ett viktigt samhaéllsintresse att sidana foreteelser
motverkas och att god publicistisk sed uppratthalls.

Med hinsyn till tryckfrihetens grundliggande principer méaste det emel-
lertid i forsta hand ankomma pa pressen sjélv att vidta erforderliga atgar-
der for att halla journalistiken pa en onskvird kvalitativ niva. Ingripanden
fran det allminnas sida maste undvikas. Som framgatt av den redogorelse
utskottet lamnat i det féregdende ar ocksa de pressetiska fragorna foremal
for betydande uppmirksamhet inom pressens organisationer. Publicist-
klubben, som alltsedan sin tillkomst sarskilt dgnat sig at dessa fragor, har
helt nyligen reviderat sina allmédnna publiceringsregler, vilka sedan linge
anses normerande pa omradet. I borjan av detta a&r har ocksa Svenska
tidningsutgivareféreningen tillsatt en kommitté for att 6verviga olika moj-
ligheter att effektivisera Pressens opinionsnidmnd. Denna institution, vars
betydelse utskottet vill understryka, erholl ocksad under forra &ret vissa
forstarkningar av sina resurser. Det torde kunna forvéntas, att de atgérder,
som sdlunda vidtagits eller 6vervégs inom pressen sjalv, kommer att frimja
en gynnsam utveckling.

Av anforda skédl och da dessutom pressutredningen tillsatts for att
behandla dagspressens ekonomiska villkor och darfor ej ar dgnad att upp-
ta pressetiska spérsmal, hemstéaller utskottet,

att motionerna I:474 och I1:594 icke maétte foranleda
nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 28 november 1967
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