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Nr 53

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner om
grunderna for faststdllande av antalet landstingsmdin.

I de likalydande motionerna nr 46 i férsta kammaren av herr Tistad m. fL.
samt nr 62 i andra kammaren av herrar Antonsson och Werbro hemstalls,
»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till
andring av landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319), varigenom foreskri-
ves att, di beslut om indelning av landstingskommun i valkretsar och fast-
stallande av det antal landstingsmén som skall utses i varje valkrets enligt
landstingslagen skall ske med hinsynstagande till folkméingden, beslutet
skall grundas pa befolkningstalen vid ingangen av aret fére det da allmén-
na landstingsval forréttas eller, i fall som avses i 15 § andra stycket och
16 § tredje stycket i lagen, senast forrittades>. — Texten ar tryckt i forsta
kammaren.

Gillande bestimmelser

For val av landstingsmén skall landstingskommun enligt 10 § landstings-
lagen (férkortad LL) delas in i valkretsar. Enligt 13 § forsta stycket bestim-
mer landstinget indelningen och det antal landstingsmin som skall utses
for varje krets. Darvid skall landstinget iaktta bestimmelserna i 10—12 §§.
Enligt dessa skall for varje valkrets utses en landstingsman och dirutéver
en landstingsman for varje pabérjat tal av 5 000 invanare. Valbarhet &r inte
inskrinkt inom valkrets. Valkrets skall omfatta en eller flera primérkom-
muner, dvs. grans for valkrets skall alltid félja kommungrans. Valkretsin-
delningen skall med vissa undantag goras s&, att minst sju landstingsmén
kommer att utses for varje valkrets. Invinarantalet i valkrets maste alltsa
i allménhet 6verstiga 25 000. Stad med mer &n 20 000 invanare bildar dock
egen valkrets, om det inte foreligger sirskilda skal att ligga samman sta-
den med en eller flera kommuner till en valkrets. Valkrets maste alltid ha
mer an 15 000 invanare. Tva eller flera kommuner kan tillsammans utgora
en valkrets endast om hogst 13 landstingsmén kommer att utses for kret-
sen, dvs. om det sammanlagda invAnarantalet uppgar till hogst 60 000. Fran
denna bestimmelse kan goras avvikelse om sirskilda skl foreligger.

Pa landsbygden skall valkretsindelningen goras efter domsaga eller tings-
lag, om det ar lampligt. Fransett det fall att tva eller flera stider bildar egen
valkrets skall valkrets om mgjligt utformas sa att den bildar ett samman-
hingande omréade.
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Enligt 14 § LL éger landstinget pa forslag av lansstyrelsen eller efter dess
yttrande jimka besiut om valkretsindelning och om antalet landstingsman,
om det med hénsyn till bestimmelserna i 10—12 §§ pakallas av att de for-
héallanden som legat till grund for beslutet har blivit dndrade eller om det
anses noédvindigt av annan anledning. Sddan jamkning skall enligt 14 § be-
slutas vid landstingsmote fore oktober manads utging éret innan val av
landstingsmén #ger rum eller, om Kungl. Maj:t férordnar det, fére utgang-
en av maj manad valaret. En vanlig anledning till jimkningsbeslut ar att
den primirkommunala indelningen #ndras. Sadan dndring trider i kraft
vid bérjan av kalenderar och skall beslutas fore utgangen av april méanad
aret fore ikrafttradandet.

Om jiamkningsbeslut och nyval pa grund av éndring i den landstingskom-
munala indelningen finns sirskilda bestammelser i 15—17 §§ LL. Jamk-
ning av valkretsindelningen skall alltid ske om beslut fattats som féran-
leder antingen att landstingskommunen utvidgas (15 § forsta stycket)
eller att del av en eller flera valkretsar avskiljes déarifran (16 § andra styc-
ket). Sidan jamkning sker — pa forslag av linsstyrelsen eller efter dess
yttrande — vid landstingsmate fore oktober ménads utgang eller fore an-
nan tidpunkt som Kungl. Maj:t foreskriver. Om forhallandena féranleder
dartill ma Kungl. Maj:t férordna om nyval inom den eller de valkretsar,
som berérts av jamkningen (15 § andra stycket och 16 § tredje stycket).
Sadant val skall d4ga rum Aaret innan utvidgningen eller avskiljandet sker
och enligt 17 § forsta stycket avse tiden fr. o. m. den 1 januari aret efter
valet till utgangen av eljest 16pande valperiod. Har ifragavarande jamknings-
beslut kan salunda fattas diven andra ar dn ar for allminna landstingsval
eller aret dessférinnan.

Enligt 13 § andra stycket LL skall landstings beslut i fraga om valkrets-
indelning understéallas Kungl. Maj:t.

Jimkningsbestimmelsernas bakgrund

Enligt 1924 ars landstingslag i dess lydelse fore 1939 méste jimknings-
beslut, varom bestidmmelse nu ges i 14 § LL, fattas aret fore valaret. De ses
nast offentliggjorda officiella folkméngdssiffrorna torde ha avsetts skola
ligga till grund fér beslut i dessa fragor (jfr C. A. Reuterskiold Sveriges
grundlagar, Bihang, 1926, s. 822, och Regeringsrittens drsbok 1934 S 199).
Efter #indring 1938 (KU nr 6, rskr. nr 104) — som tillkom pa riksdagens
initiativ i anledning av en motion — kunde jamkningsbeslut fattas fore
utgangen av april ménad valaret. Konstitutionsutskottet anférde i sitt utla-
tande, att Kungl. Maj:t borde fa méjlighet att forordna om mote med lands-
tinget for nytt beslut i jimkningsfrigan nir sirskilda skl foreligger, si-
som nér ett av landstinget understillt beslut inte godkénts av Kungl. Maj:t
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och landstinget inte hinner sammantrida aret fore valet for nytt beslut.
Sadant méte borde dock inte hallas senare én i april manad valaret. Utskottet
ansdg denna begransning i tiden lamplig med hinsyn till att den skulle
medféra, att landstingen automatiskt skulle komma att ligga befolknings-
talen vid ingéngen av dret fére valaret till grund for sina beslut, vare sig
dessa meddelades under valaret eller aret innan. D& publicerades nimligen
befolkningsstatistiken vanligen forst under maj manad; numera sker detta
redan i mars maéanad.

Bestammelsen 6verfordes oférdndrad till LL.

Efter dndring av 14 § LL (SFS 1966: 36), som tratt i kraft den 1 april
1966, kan jimkningsbeslut fattas dven under maj ménad valaret. Andrings-
forslaget tillkom pa initiativ av kammarkollegium i skrivelse till Kungl.
Maj:t. I propositionen (nr 18) anférde féredraganden, statsradet Lund-
kvist, bl. a.:

Jag vill framhalla att forslaget inte i och for sig innebir nagot stand-
punktstagande i frigan om vilka befolkningstal som skall ligga till grund
for jamkningsbeslut som meddelas under ett r d& landstingsmannaval #ger
rum. Med hénsyn till det uttalande vid 1938 ars lagéindring som jag har re-
dogjort for i det féregiende férutsitter jag att befolkningstalen vid ingang-
en av aret fore valdret har lagts till grund foér jimkningsbeslut under val-
aret dven sedan den arliga officiella befolkningsstatistiken borjade publice-
ras si tidigt att den var tillgénglig vid jamkningsbeslutet. Enligt min me-
ning bor samma befolkningstal dven framdeles 1iggas till grund for jamk-
ningsbeslutet, vare sig beslutet meddelas aret fore valaret eller under val-
aret. Jag anser darfor att samma ordning som hittills bor tillampas &ven i
fortsattningen.

Sadana jimkningsbeslut, som nu regleras av 15 och 16 §§ LL, skulle en-
ligt 1924 4rs landstingslag fattas vid lagtima landsting narmast efter det in-
delningséndring dgt rum. De nuvarande reglerna i LL tillkom i syfte att
moéjliggora ett snabbare vidtagande av erforderliga jimkningar.

I detta sammanhang ma éven hénvisas titl Regeringsrittens arsbok 1966,
ref. 39.

Aktuellt regeringsavgorande

Fragan om vilket ars befolkningstal som skall ligga till grund fér jamk-
ningsbeslut enligt 14 § LL har aktualiserats i bl. a. ett genom Kungl. Maj:ts
beslut den 6 maj 1966 (inrikesdepartementet nr 20) avgjort drende. Omstin-
digheterna var i korthet féljande:

Lansstyrelsen i Jamtlands lin meddelade den 24 mars 1966 landstinget i
lanet att folkmiingden inom Jamtlands stra domsagas valkrets den 7 ja-
nuari 1966 utgjorde 29 885 personer. Antalet landstingsmén i valkretsen

utgjorde dtta och borde enligt lansstyrelsen minskas med en. Folkméngden
i valkretsen den 1 januari 1965 utgjorde 30 396 personer. Landstingets for-
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valtningsutskott hemstéillde med anledning av lénsstyrelsens meddelande
hos Kungl. Maj:t om férordnande om landstingsméte for jimkning i anta-
let landstingsmaén i valkretsen. I beslutet fann Kungl. Maj:t emellertid inte
skal bifalla framstéillningen.

Tillkallade sakkunniga

Sedan forevarande motioner vécktes har chefen fér kommunikationsde-
partementet, jamlikt regeringens bemyndigande den 15 juni 1967, tillkallat
fem sakkunniga for utredning av fragan om adndrade regler for bestimman-
det av antalet landstingsmain, landstingskommuns indelning i valkretsar och
valsystem for kommunalvalen. I direktiven (se P. o. I. T. den 6 oklober
1967) erinrar foredragande statsradet om att pagiende befolkningsomflytt-
ning bl. a. innebér, att vissa landstingskommuners invdnartal 6kar mycket
kraftigt och att det darfor satts i fraga om det i lingden kan undvaras reg-
ler om begrdnsning av det antal landstingsmén som far utses. De sakkun-
niga skall utreda denna fraga. Detta skall ske i samrad med bl. a. den sak-
kunnige, som den 7 april 1967 tillkallats for att framligga forslag till for-
fattningsbestdmmelser for ett for Stockholms stad och lin gemensamt s. k.
storlandsting. Regleras det hogsta antal landstingsmén som far utses, méste
— sigs det vidare i direktiven — nuvarande regler fér bestaimmandet av an-
talet mandat per valkrets dndras och reglerna for valkretsindelningen ses
over. Aven dessa fragor skall utredas av de sakkunniga, som ocksa har an-
fortrotts vissa fragor om valsystem for kommunalval.

Motionerna

Motiondrerna erinrar om att LL inte innehaller nagon féreskrift om den
tidpunkt till vilken de foér valkretsindelning och faststillande av antalet
landstingsmén grundlaggande befolkningstalen skall hinféra sig. Lands-
tingen torde darfor, uttalar motionérerna, vid fattande av beslut i dessa fra-
gor ha att utga fran senast publicerade officiella befolkningssiffror. Som re-
gel kan endast befolkningstalen den 1 januari &ret fore valdret komma
i fraga. Nar jamkningsbeslut fattas under valaret kan emellertid de offi-
ciella befolkningssiffrorna fér den 1 januari samma ar redan vara publice-
rade. Motiondrerna anser det angelidget att samma grunder i detta hinseen-
de iakttas inom hela landstingskommunen. Beslut om valkretsindelning
och antalet landstingsmé&n bor darfor, enligt motiondrerna, alltid bygga pa
befolkningssiffrorna vid ingangen av &ret innan allminna landstingsval
forrattas. Foreskrift av sadan inneboérd bor — uttalar motiondrerna — fin-
nas i LL.
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Utskottet

Forevarande motioner asyftar att det genom uttrycklig lagbestimmelse
skall fastslas att beslut om indelning av landstingskommun i valkretsar
och antalet landstingsmén alltid skall bygga pa befolkningssiffrorna vid in-
gingen av aret fore det allminna landstingsval férrattas. Frigan om #4nd-
rade regler for bestimmandet av antalet landstingsmén och landstingskom-
muns indelning i valkretsar 4r emellertid numera féremal foér utredning.
Det kan forutsittas, att den i motionerna upptagna fragan kommer att upp-
tas till 6vervigande i detta sammanhang. Med hénsyn hértill finner ut-
skottet ej skil till ndgon riksdagens atgéird i anledning av motionerna.

Utskottet hemstéller salunda,

att motionerna I: 46 och II: 62 icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 31 oktober 1967

P& konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndarvarande:

frin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstréom, Erik
Olsson, Dahlberg#, froken Stenberg, herrar Tistad, Svenungsson och Dahlén;
samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, fru
Thunvall, herrar Johansson i Trollhidttan, Larsson i Luttra, Andersson i
Billingsfors, Werbro, Norrby, Gustafsson i Stenkyrka och Werner.

* Ej narvarande vid justeringen.
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