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Nr 52

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
angdende rdtten att utbekomma allmédnna handlingar
i stadsplanedrenden m. m.

Konstitutionsutskottet har till gemensam behandling foérehaft

1) de likalydande motionerna nr 250 i forsta kammaren av herrar Fdll-
din och Thorsten Larsson samt nr 328 i andra kammaren av herr Larsson i
Borrby m. fl.; samt

2) de likalydande motionerna nr 361 i forsta kammaren och nr 450 i
andra kammaren av samma motionérer.

I de forstnimnda motionerna hemstéills att sekretessbestimmelsen en-
ligt 8 § i lagen om inskrédnkningar i ritten att utbekomma allminna hand-
lingar (SekrL) omedelbart upphivs, dock ej betriffande handlingar som
upprittats eller anskaffats i fraga om inkép av fast egendom.

I de under 2) omnimnda motionerna yrkas att riksdagen métte besluta
hos Kungl. Maj:t hemstélla om en utredning i syfte att féresla kommuner-
na att pa ett tidigt stadium och under arbetets gang informera i planligg-
ningsfragor sivil betriffande Gversikts- som detaljplaneringen, varvid fack-
méiinnens och planerarnas stdllning och arbetsférhillanden maste sirskilt
beaktas; samt att hos Kungl. Maj:t hemstélla om en utredning om ritts-
trygghetsfrigorna fér minniskorna i samband med #ndringar i existerande
markdispositioner och bebyggelse, speciellt med héinsyn till hur planeringens
arbetsformer och offentlighet paverkar desamma.

Betriffande den for samtliga motioner gemensamma motiveringen far
utskottet hiinvisa till motionen nr 450 i andra kammaren.

Gillande ritt och dess forarbeten

SekrL innehdller i 8 § ett stadgande om sekretess i planirenden av fol-
jande lydelse.

Hos myndighet upprittade handlingar i drende angdende uppgorande av
ny eller dndrad stadsplan mé ej utan tillstdind av myndighet som handlig-
ger drendet utlimnas, forrdn forslag till stadsplan blivit tillgiingligt for
granskning enligt vad didrom sirskilt dr stadgat. Savitt angér hos myndig-
het i dylikt drende upprittade handlingar med beridkningar av fastighets-
virden, adger myndighet som handlédgger drendet besluta, att sidan hand-
ling ej heller efter nimnda tidpunkt m& utan myndighetens tillstand ut-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 5 saml. 2 avd. Nr 52



2 Konstitutionsutskottets utldtande nr 52 ar 1967

limnas; dock att handling ej ma hemlighallas lingre dn till dess stadspla-
nen blivit genomford eller tjugo ar forflutit frin handlingens datum.

Vad i forsta stycket stadgas skall diga motsvarande tillimpning betrif-
fande generalplan, sa ock med avseende & utomplansbestimmelser for sti-
der och stadsliknande samhiillen.

I 1935 ars betiinkande om allminna handlingars offentlighet (SOU 1935:
5) anforde de sakkunniga som motiv for det atergivna stadgandet, att for-
utom berikningar angdende fastigheters viirde fdven andra handlingar i
stadsplaneiirenden behdvde hemlighdllas, framfor allt sjalva utkasten till
stadsplan och andra handlingar, av vilka framgick hur stadsplanen tinktes
utformad. Ett for tidigt offentliggérande av sadana handlingar skulle kun-
na gynna spekulationer p4 kommunens bekostnad och omdjliggora stads-
planens genomfdérande.

Fragans behandling i riksdagen 1961

I motioner till 1961 &ars riksdag foreslogs att riksdagen matte hemstilla
om sadan komplettering av direktiven till offentlighetskommittén, att dven
fragan om sekretessbeliggning av planirenden upptogs till behandling.
Motionernas motivering overensstimde nira med den som ligger till grund
for de nu foreliggande. I sitt utlatande i drendet (nr 5) antecknade kon-
stitutionsutskottet, att frigan om sekretessbeliggning av kommunala plan-
drenden inte sdrskilt ndmnts i direktiven for offentlighetskommittén. En-
ligt direktiven forelag emellertid inget hinder for kommittén att, i den mén
anledning dirtill forekom, uppta fragor som inte direkt avsig sekretess-
lagstiftningen men som pa ett eller annat siitt figde samband med denna.
Utskottet hade ocksd inhamtat, att det ingick i kommitténs uppdrag att
verkstilla en fullstindig genomgang dven av de sekretessfragor som be-
rorde kommunerna. En av dessa rorde forfarandet i planirenden. Under
hinvisning till att de upptagna sporsmalen salunda redan var foremél for
utredning avstyrkte utskottet motionerna. Riksdagen foljde utskottel.

Offentlighetskommitténs betinkande

Offentlighetskommittén avlimnade forra aret ett betinkande med for-
slag till ny lagstiftning om offentlighet och sekretess (SOU 1966:60). 1
forslaget har inte upptagits nagon foreskrift om sekretess i planiirenden.
Ett stadgande om sekretess for handlingar i drende om statens eller kom-
muns kop eller forsiljning av fast egendom m. m. gor det emellertid moj-
ligt att i sddana drenden hemlighalla kalkyler, skisser och andra berik-
ningar till dess forhandlingarna slutforts.



Konstitutionsutskottets utlatande nr 52 dr 1967 3

Kommittén anfér, att sekretess inte kan anses vara ett tjanligt medel
att forebygga jordvirdestegring. Inte heller iir det mojligt att under nagon
langre tid effektivt hemlighalla planer som uppkommit inom en kommunal
forvaltning. Dirigenom kan i stillet vissa personer fa storre mojligheter att
gora vinster pa det allmiéinnas bekostnad &n om planerna varit offentliga.
Skulle man lyckas behalla sekretessen, finns det & andra sidan fara for
irrationella viirdestegringar av svarare art éin de som skulle ha uppkommit
om planerna varit kiinda. Vidare hinvisar kommittén till behovel av of-
fentlig debatt kring planarbetet.

Kommitténs forslag i férevarande hinseende hade presenterats redan i
en ar 1964 framlagd diskussionspromemoria. Vid éverliggningar med myn-
digheter och organisationer i anledning av denna promemoria hade dess
standpunkt betriffande sekretess i planirenden allmiint godtagits.

Fragan om 6versyn av byggnadslagstiftningen och planinstituten

I 1966 ars statsverksproposition, bil. 13: inrikesdepartementet (s. 199)
anmildes att frigan om en dversyn av byggnadslagstiftningen och planinsti-
tuten provas inom kommunikationsdepartementet. En sidan dversyn hade
férordats av byggnadsstyrelsen samt av bostadsbyggnadsutredningen i be-
tankandet »Ho6jd bostadsstandard» (SOU 1965: 32).

Sedermera har JO gjort framstéllning till Kungl. Maj:t om utredning an-
gaende behovet av skydd for fastighetségare mot verkningarna av lingva-
riga provisoriska byggnadsforbud (1967 4rs dmbetsberittelse s. 463 ff).

Det ma aven namnas att 1966 ars riksdag, i anledning av viackta motio-
ner med begaran om utredning i fraga om de olika planinstituten och om
planvisendets organisation, med hénsyn till nyssnidmnda arbete inom kom-
munikationsdepartementet forklarat sig kunna utga fran att en utredning
i amnet skulle komma till stand pd Kungl. Maj:ts initiativ (SU 1966: 38
s. 15).

Motionerna

Motionérerna anfér, att utvecklingen pa samhillshyggandets omrade gar
snabbt. Nya erfarenheter och ny teknik tillfors stindigt, och antalet alter-
nativa mojligheter till planering och byggande ¢kar dirmed. Betydelsen av
att riktiga vigar anvisas av fackminnen och godtas av fértroendeminnen
okar ocksa i takt med urbaniseringen och de manga valméjligheterna.

I motionerna anfores vidare att en sekretessbelagd planering ofta leder
till att rattssikerheten for enskilda och foretag asidosittes. De som investe-
rar i bostéder, fritidshus eller andra anlidggningar bor fa veta om omradet
kan disponeras for dessa dndamal under narmast overskadliga tid. Som for-
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hallandena nu ar blir de méiinniskor som berérs av dndrade planer och nya
projekt informerade s& sent att de ofta inte hinner sitta sig in i det nya
laget och vidta tillrackliga motatgérder.

Med hiinsyn till den mycket stora betydelse fér minniskorna som plane-
ringsarbetet har, den nuvarande utvecklingen mot en alltmer centralistisk
och tidiglagd beslutsniva och den kritik som i 6vrigt kan riktas mot en in-
synsskyddad planeringsmetodik anser motiondrerna att sekretessbestdm-
melsen omedelbart bér upphivas. Dock bor handlingar som ror fastighets-
virden kunna hemlighéilas. Det finns ingen anledning att invénta remiss-
svaren over offentlighetskommitténs betdnkande vad sekretesslagstiftning-
ens 8 § betraffar.

Motionédrerna framhaller vidare att de skl som redovisats av dem talar
for att sekretessen i planeringen inte bara bor hivas utan ersiittas av en pa
kommunerna liggande skyldighet att informera i planfrigor. Pi en del hall
har forsok i den viigen gjorts genom att informationskvillar med foredrag
och diskussioner anordnats. Intresset for dessa har visat sig vara stort, och
det finns ingen anledning att formoda att inte en medveten strivan fran de
planliggandes sida att féra ut planfragorna till allminheten skulle ge 6kade
kunskaper, en vidgad debatt och ett positivt utbyte for alla parter. Ett upp-
hivande av sekretessbestimmelserna skulle i sig sjialvt knappast leda till
den breddning av planeringsdebatten som bor efterstrivas.

Kommunala fértroendemiin och tjanstemén bor sjalva underldtta sprid-
ningen av planeringsmaterial. Pressens betydelse som formedlingsorgan bér
i sammanhanget understrykas. Forst genom aktiva insatser fran kommu-
nernas sida kan det efterstriivade resultatet nés: en positiv debatt i ett ti-
digt skede om planeringens mélséttning och program. Hur detta bast skall
ske bor bli foremal for en statlig utredning. Dérvid bor speciellt beaktas
att de atgiirder som foreslas ej far inverka pa fackminnens och tjénstemén-
nens arbetsro.

Utskottet

I motionerna I:250 och II: 328 hemstiills att gillande bestimmelse om
sekretess i planiirenden skall upphévas samt i motionerna I: 361 och II: 450
att utredning skall begiras dels om kommunernas skyldighet att under
arbetets gang informera i planlidggningsfragor, dels om rittstryggheten i
samband med indringar i existerande markdispositioner och bebyggeise.

Offentlighetskommittén har i sitt betinkande foreslagit att nu géllande
sekretess i planiirenden skall upphivas. Betinkandet, som genomgatt re-
missbehandling, dr féremal for Kungl. Maj:ts dverviigande. Med hénsyn till
att forslag i dmnet silunda redan foreligger finner utskottet att nagot riks-
dagens initiativ i fragan ej ir erforderligt.

Vad angéar de problem, som i évrigt upptagits i motionerna, vill utskottet
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instamma i onskemalet, att de blir féremal for nirmare utredning. Som
ovan redovisats har Kungl. Maj:t anmélt att fragan om en dversyn av bygg-
nadslagstiftningen och planinstituten 6vervigs inom kommunikationsde-
partementet. Enligt vad utskottet inhédmtat avser Kungl. Maj:t att inom
kort tillsétta en utredning foér denna uppgift. Utskottet férutsiitter att spors-
mélen om information och rittstrygghet i planfrigor kommer att provas i
samband med detta utredningsarbete. Onskvirt ér att hinsyn tages hiirtill
vid utarbetandet av direktiven for utredningen. Utskottet hemstiller,

att motionerna I: 250 och II: 328 samt I: 361 och II: 450

métte anses besvarade med vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 31 oktober 1967
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frain f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstrom, Erik Ols-
son, Dahlberg#, froken Stenberg, herrar Tistad, Svenungsson och Dahlén;
samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, fru
Thunvall, herrar Johansson i Trollhattan, Larsson i Luttra, Andersson i
Billingsfors, Werbro, Norrby, Gustafsson i Stenkyrka och Werner.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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