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Nr 47

Konstitutionsulskoltets utlitande i anledning av motioner
angdende ulskottets rdit att erhdlla tillgang till
handlingar fér dechargearbetet.

I de likalydande motionerna nr 258 i forsta kammaren av fru Segersted!
Wiberg och nr 326 i andra kammaren av herr Hamrin i Jonkoping hem-
stéills »dels att riksdagen métte uppdraga at konstitutionsutskottet att ut-
arbeta forslag till ny lydelse av § 105 regeringsformen som ger konstitu-
tionsutskottet ritt att erhalla tillgang till i princip alla statsradsprotokoll,
dels ock att riksdagen matte for sin del antaga forslag till lag om dndring
i sekretesslagen sa att konstitutionsutskottet far ritt att av annan myndig-
het utbekomma i princip alla allménna handlingar som utskottet hehgver
i sitt dechargearbete>. — Motiveringen ér tryckt i forsta kammaren,

Gillande hestimmelser

Enligt regeringsformen 105 § aligger det konstitutionsutskottet att fiska
de protokoll som blivit férda i statsriadet. Undantag gors for vissa protokoll
som uppréttats i drenden rorande rikets forhallande till frimmande makt.
Dessa protokoll dger utskottet dska allenast i vad angar visst av utskottet
uppgivet mal. Om sa sker skall Konungen préva om hinder méter for proto-
kollets 6verlimnande till utskottet. Protokollet far dock inte vigras ut-
skottet med mindre utrikesnimnden erhallit tillfalle att yttra sig i saken.
Protokoll i kommandomal ma kunna fordras endast i det som roér allmint
kianda och av utskottet uppgivna handelser.

Betriaffande konstitutionsutskottets riitt att fran departement och andra
myndigheter utfd andra handlingar in statsradsprotokoll finns inga sir-
skilda foreskrifter. Utskottet har givetvis samma ritt som envar att ta del
av handlingar hos myndigheterna. Fragan huruvida utskottet i sin egenskap
av statlig myndighet dger tillgang dven till myndigheternas sekretessbelagdé
handlingar 4r mera svarbedémd. Sekretesslagen har visserligen icke ome-
delbart avseende pa myndigheternas tillgang till handlingar hos varandra
men enligt uttalande i tryckfrihetsforordningens forarbeten fir de anses
aterverka éven i detta avseende (prop. 1948: 230, s. 123). Vissa stadganden
har tillkommit som medger myndigheter en vidare tillgang till handlingar
an den som tillkommer envar. Salunda medger 38 § andra stycket sekretess-
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lagen domstol vidstrickt befogenhet att erhalla tillgang till eljest sekretess-
belagda handlingar. Aven i andra lagar har intagits stadganden som tiller-
kinner befattningshavare i offentlig tjanst en privilegierad stillning, exein-
pelvis i lagen om allmént kriminalregister och i taxeringsférordningen. I
vilken man statliga myndigheter dven bortsett fran dessa sarskilda stad-
ganden har en vidare ritt att ta del av sekretessbelagda handlingar dn den
som tillkommer enskild ar icke helt klart.

Forfattningsutredningen

I sitt ar 1963 avgivna betinkande angdende Sveriges statsskick (SOU
1963: 16 och 17) foreslog forfattningsutredningen att konstitutionsutskottet
skulle erhalla ovillkorlig ritt att for granskning utfa samtliga protokoll i
regeringsdrenden. Vidare fann utredningen att utskottets ritt att utfa bi-
lagor till protokollen &ver beslut i regeringsirenden och samtliga dvriga till
drendena horande handlingar borde fastslas i forfattningen.

Vissa kommittéuttalanden

I en av offentlighetskommittén ar 1964 framlagd diskussionspromemo-
ria hade kommittén i ett utkast till ny lagstiftning intagit en bestimmelse
enligt vilken allmén handling skulle tillhandahallas annan myndighet, om
ej dirigenom nagot skulle rojas som enskild meddelat i fortroende och det
ej heller eljest skulle linda det allmanna eller enskild till synnerligt men.
Enligt kommitténs uppfattning uttryckte detta forslag vad som i allmdnhet
redan kunde anses gélla betriffande sekretess mellan myndigheter. Kom-
mittén uttalade dven att det kunde visa sig lampligt att infora stadgandet
om sckretess mellan myndigheter i en framtida lag om forvaltningsforfa-
randet.

Besvéarssakkunnigas forslag till lag om forvaltningsforfarandet (SOU
1964: 27) innehdll icke nigon bestimmelse om sekretess mellan myndig-
heter.

I offentlighetskommitténs ar 1966 framlagda slutliga betinkande med
forslag till ny lagstiftning om offentlighet och sekretess (SOU 1966:60)
intog kommittén inte nagon bestimmelse i amnet. Kommittén, som foérut-
satte att fragan skulle bli foremal for fortsatt uppmirksamhet i samband
med sporsmélet om framtida bestimmelser for forvaltningsforfarandet, ut-
talade, att den inte ansag fragan om tillhandahallande av handlingar at
forvaltningsmyndigheter ha ett si nira samband med de fragor kommittén
haft i uppdrag att utreda att kommittén ansag sig bora framlagga ett for-
slag i amnet.
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Motionerna

Motionérerna anfor att de i regeringsformen 105 § foreskrivna inskrank-
ningarna i riksdagens ritt att utfa protokoll funnits i grundlagen alltsedan
1809. Det synes emellertid i dag knappast Overensstimma med modernt
synsitt vad géller riksdagens uppgifter i forhallande till regeringen att den
senare pa detta sdtt kan undandraga det utskott som skall granska dess
verksamhet vissa handlingar. Konstitutionsutskottet bér ha en i princip
oinskrankt ritt att fa ta del av alla regeringshandlingar. Dérest inskrin-
kande regler av hinsyn till rikets yttre sédkerhet bedémes sasom ofrankom-
liga, far saken ordnas pa annat sétt. Foreligger sadant fall méaste det vara
frAga om sa viktiga och for riket betydelsefulla avgoranden att det synes
naturligt att 4ven representanter for riksdagen ér insatta i fragestallningen.
Avgorandet om saken skall kunna tas upp till granskning bor di ligga hos
ett riksdagsorgan, ej hos regeringen som skall bli foremal fér granskningen.

De namnda bestimmelserna i § 105 regeringsformen &r enligt motioni-
rernas mening i behov av en 6versyn och modernisering. Aven om det nu-
varande dechargesystemet kommer att bibehéallas blott under en kanske be-
gransad tid, bor likvil dessa regler omedelbart dndras si, att riksdagen far
full insyn vid sin granskande uppgift. Konstitutionsutskottet torde kunna
utarbeta erforderliga dndringsforslag, si att dessa kan antagas forsta gingen
vid 1968 ars riksdag.

I motionerna anfores vidare att de behandlade reglerna har aterverk-
ningar i andra avseenden, dir det dr bide mdjligt och onskvirt att astad-
komma omedelbara férindringar utan den omgéng som éir ofrinkomlig vid
grundlagsandringar. Grundlagen reglerar endast konstitutionsutskottets till-
gang till statsradsprotokollen. Utskottets granskning fordrar emellertid att
utskottet far tillgang ocksa till de till respektive drende horande akterna
och eventuellt andra handlingar i Kungl. Maj:ts kansli, vilka belyser kon-
seljarendet i fraga och regeringens handlande i detta. Det finns inga regler
som mojliggor for utskottet att utbekomma allménna handlingar vilka inte
ar tillgéngliga for envar. Otvivelaktigt behdvs sadana for att trygga konsti-
tutionsutskottets tillgang till alla de dokument varav det kan ha behov i
dechargearbetet. Nuvarande ordning mojliggér for exempelvis verkschef el-
ler vad géller handlingar férvarade i Kungl. Maj:ts kansli for vederborande
statsrdd att besluta att konstitutionsutskottet ej skall fa ta del av hand-
lingar som finns hos myndigheter och som méhinda kan vara besvirande
pé ett eller annat satt fér nagon regeringsmedlem.

Motionarerna anser att lagregler nu bor inféras som ger konstitutions-
utskottet ratt att for sitt dechargearbete av statlig myndighet inklusive
Kungl. Maj:ts kansli erhalla alla nédiga handlingar, som erfordras for detta
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arbete. En inskrinkning torde till en bérjan ej kunna undvikas, ndmligen
den att handlingar som giller sidana mal i sarskilda statsradsprotokoll
som undantagits konstitutionsutskottet ej behover dverldmnas till utskottet.
I och med att § 105 regeringsformen éndras, kan emellertid detta undantag
bortfalla. Enligt motioniirernas mening ar det riktigast att ifrdgavarande
regler infores i sekretesslagen.

Utskottet

Frigan om nya regler for konstitutionsutskottets dechargeverksamhet
har under senare ar varit foremal for ingdende dvervaganden, i férsta hand
inom utskottet men #ven genom foérfattningsutredningen och i grundlag-
beredningen. Under innevarande érs dechargearbete genomforde utskottet
en forsoksverksamhet med beaktande sarskilt av de onskemal om en star-
kare inrikining pa administrativ granskning, som sedan linge framforts
och som uttalats dven av forfattningsutredningen.

I forevarande motioner hemstills om en revision av bestimmelserna i
105 § regeringsformen om utskottets skyldighet att granska statsradsproto-
kollen och ritt att utfi dessa samt om inférande av regler om ratt for ut-
skottet att dven utbekomma sidana handlingar utéver protokollen, som
utskottet har behov av i dechargearbetet. Dessa fragor dr i och for sig av
storsta vikt. Att utskottet erhaller erforderligt underlag for sin granskning
ar uppenbarligen en forutsittning for dennas bedrivande. Vid stéllnings-
tagandet till motionérernas hemstéllan bor emellertid beaktas vad nyss
sagls om de aktuella reformstravandena inom utskottet och dven det fort-
satta arbetet inom grundlagberedningen. En allmén revision av bestam-
melserna om utskottets dechargegranskning ér ofrankomlig i samband med
en total forfattningsreform och kommer att Gvervdgas av grundlagbered-
ningen. Det forslag som framliggs kommer sjilvfallet att noga granskas
med ledning av utskottets erfarenhet. De fragor, som motionérerna upp-
tagit, kommer déarvid att beaktas. Nagot praktiskt behov av att redan nu
taga ett sarskilt initiativ betréffande dessa sporsmal foreligger inte.

Mot den angivna bakgrunden hemstéller utskottet,

att motionerna I:258 och II: 326 icke matte foranleda

o

nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 oktober 1967

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

GEORG PETTERSSON
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yous )

Ndarvarande:

frin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson*,

Damstrom, Erik Olsson, Sveningsson, Dahl*, Hernelius, Sorenson, Dahlberg
och Dahlén; samt

frain andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen, Henningsson, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhattan, Lars-
son i Luttra, Werbro, Boo och Werner*.

* LEj ndrvarande vid justeringen.



