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Nr 44

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motion
angdende reglerna fér omréstning i kommunalfull-
maktige.

I motion nr 255 i férsta kammaren av herr Erik Olsson hemstalls, satt
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélla om sadan indring i
22 § kommunallagen att det i de fall da ordféranden avstatt fran att rosta
och rosterna faller lika for olika meningar ma tillatas att lotten skiljer mel-
lan lika rostetal».

Gillande bestimmelser

Enligt 22 § kommunallagen (KomL) giller sisom huvudregel vid om-
rostning i kommunalfullmiktige att om rosterna faller lika {or olika me-
ningar blir den mening beslut, som ordféranden bitrader. Undantag fran
denna regel ér, att vid val och tillsittande av tjanstebefattning skiljer lot-
ten vid lika rostetal. Dessa omrostningsregler skall enligt 38, 45 och 47 §§
dga motsvarande tillimpning med avseende & kommunens styrelse (kom-
munalnamnd, dritselkammare, stadskollegium) och s. k. fakultativ namnd.

Samma omrdstningsregler som de nimnda giller enligt 32, 49, 52 och
54 §§ landstingslagen (LtL) samt 25, 33, 37, 41 och 51 §§ lagen om foérsam-
lingsstyrelse (LFS). I Stockholms stadsfullmiktige géller enligt 23 § kom-
munallagen fér Stockholm (KomLSthm) att loiten skiljer mellan lika roste-
tal vid val men i 6vriga fall verkstalles ny omréstning med slutna sedlar, var-
vid fore dessas oppnande en sedel avligges for att, om résterna dven nu
blir lika, bestimma beslutet. I stadskollegiet och stadens ovriga namnder
tillimpas diremot samma omréstningsregler som i andra kommuner (40
och 47 §§ samt 51 § 1 mom. KomLSthm). Enligt vad som framgir av lagens
forarbeten hirleder sig det i Stockholms stadsfullmiktige tillimpade om-
rostningssittet fran den tid da 6verstathallaren var ordférande i fullmik-
tige och det har bibehaillits sisom hivdvunnet.

Historik

Regeln om ordférandens utslagsrost vid omréstning, dir lika réstetal
for olika meningar uppkommit, har gammal hivd i svensk kommunalfor-
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valtning. Salunda aterfinnes en dylik regel bl. a. i 1817 érs och 1843 ars for-
ordningar om sockenstimmor pa landet och 1847 ars forordning om socken-
stimmor i Stockholms stad. I 1843 ars forordning var regeln forenad med
den inskrinkningen, att den var gallande, direst ej annat var foreskrivet.

I de av Kungl. Maj:t — efter inhdmtande av yttrande fran riksdagen —
den 21 mars 1862 utfirdade forordningarna om kommunalstyrelse pa
landet, kommunalstyrelse i stad, om kyrkostimma m. m. samt om landsting
bibehélls regeln om ordférandens utslagsrost. Undantag gjordes for val,
diirvid i stallet lotten skulle skilja. I det utredningsbetinkande, som fére-
gick lagstiftningen och som i proposition forelades riksdagen, saknades be-
stammelsen om lottning vid omrdstning for val. Utredningsforslaget god-
kiindes av riksdagen. Nigon fraga om #ndrat omrostningsforfarande vid
val forekom icke i utskottsbehandlingen (Allminna Besvirs- och Ekonomi-
Utskottets utlatande nr 161 och 193 vid 1859—1860 ars riksdag). Undan-
tagsregeln synes salunda ha tillkommit vid Kungl. Maj:ts »skirskédan»
(prop. nr 73) och bearbetning av forfattningsforslagen. — Kungl. Maj:ts
forordning den 23 maj 1862 ang. kommunalstyrelse i Stockholm — som
utfirdades utan inhimtande av riksdagens yttrande over avgivet forslag
— inneholl samma omrdstningsregler som i de den 21 mars s. &. utfardade
forordningarna.

Omréstningsbestimmelserna i 1862 ars forordningar undergick i nu
forevarande hinseenden inga #ndringar forrdn ar 1930. Genom 1930 ars
lagar om kommunalstyrelse pa landet, kommunalstyrelse i stad, forsamlings-
styrelse och férsamlingsstyrelse i Stockholm skapades ytterligare ett un-
dantag, nimligen att lotten skulle skilja dven vid lika rostetal vid omrost-
ning for tillsittande av tjinstebefattning. Ar 1931 éndrades i motsvarande
man omrdstningsbestimmelserna i 1924 érs landstingslag. I den s. a. stif-
tade lagen om kyrkofullmiktige och kyrkorad i Goteborg hanvisades i
hithorande del till lagen ar 1930 om férsamlingsstyrelse. Ur férarbetena
vid 1930 ars lagindringar mi i korthet anféras foljande. Utredningsforsla-
get (SOU 1928:2) innehéll bl. a. foljande bestdmmelse:

falla rosterna lika fér olika meningar, skiljer vid val, vartill ej hinfores
tjanstemans tillsdttande, lotten mellan lika rostetal, men varder i Ovriga
fall den mening beslut, som ordféranden bitrader.

Regeln angavs innebira ett fortydligande av motsvarande bestdmmelser
i 1862 ars forfattningar. I ett remissytirande over forslaget anmarktes, att
bestammelsen att till val icke skulle hinféras tjinstemans tillsittande, stred
mot hittills vanlig praxis och att dndring icke syntes onskvird (prop. 1930: 99
s. 126).

Departementschefen (s. 128) anforde, att tillracklig anledning icke torde
foreligga att i fraga om sittet for erhallande av beslut vid lika rostetal gora
skillnad mellan val och tillsittande av tjanstemin, utan att dven vid sadant
tillsittande tillimpa forfarande med avgorande genom lottdragning vid lika
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rostetal. I propositionen borttogs i f6ljd hirav orden »vartill ej héanfores
tjdnstemans tillsattande».

Konstitutionsutskottet (KU 1930: 30 s. 15) uttalade i anledning av proposi-
tionen, att da beslut om tillsittande av tjdnsteman enligt dess mening icke
kunde anses sasom val ansdg utskottet, som holl fére att dylikt beslut borde
ske pd samma sétt som var for val stadgat, att ett tilldgg till forslaget dirom
borde inféras. Utskottets forslag till tillagg blev ocksa lagfist. Genom 1935
ars lag (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm genomférdes motsvaran-
de lagstiftningsatgard.

Forendmnda omrostningsbestimmelser har i sak oféridndrade overforts
till nu géllande kommunallagar.

Tva avgoranden i regeringsriitten

Ur regeringsrittens &rsbok ma redovisas foljande rittsfall:

1930 notis S 175; Vid efter upprop féretagen omrdstning i kommunalfull-
méktige i drende ang. alderdomshem avgavs 12 roster for bifall till och 12
roster for avslag & ett i drendet framlagt forslag. For avslag rostade dirvid
vice ordféranden, medan ordféranden nedlade sin rést. Innan omrdstningen
forklarats avslutad, 6verlimnade ordféranden at vice ordféranden att leda
férhandlingarna, varefter med dennes utslagsrost forslaget forklarades av-
slaget. 1 besvdr over beslutet anférdes bl. a. att frigans behandling varit
olaglig, endr ordféranden, vilken hela tiden befunnit sig inne i lokalen, hade
bort i stéllet f6r vice ordféranden avgora utgingen av omrostningen. KB
limnade besviren utan bifall, enir icke visats, att vid klandrade beslutets
fattande forekommit nagon omstandighet att jaimlikt 75 § i KF om kom-
munalstyrelse pa landet medfora beslutets ogiltighet. — RegR: ej dndring.

1958 ref. 11; Vid omrdstning i kommunalfullmiktige avgavs 12 roster
for bifall till forslag ang. faststillande av anslutningsavgifter for vatten och
avlopp m. m. och 12 roster for avslag a forslaget. For bifall rostade dirvid
vice ordforanden, medan ordféranden avstod fran att rosta. I protolollet
antecknades, att till f6ljd hiarav den mening som vice ordféranden bitritt
blev kommunalfullméktiges beslut. Besvir anférdes. KB limnade besviiren
utan bifall. RegR ytirade i utslag: »Eniir i forevarande fall rosterna fallit
lika for olika meningar, samt det vid sadant forhallande jamlikt 22 § kom-
munallagen ankommit a ordféranden — oavsett att han under omrést-
ningen forklarat sig avsta fran att rosta — att tillkiinnagiva vilken mening
han bitrddde, men si ej skett och férty kommunalfullmiktiges klandrade
beslut ej tillkommit i laga ordning, provar RegR lagligt att, med dndring av
LSt:s utslag, upphédva ifrdgavarande beslut.»

Motionen

Motionédren uttalar, att stadgandet i kommunallagen och dess tillampning
i rattspraxis medfér att ordféranden i kommunalfullmiktige icke under
alla forhéllanden har ratt att i likhet med dvriga fullmiktigeledaméter av-
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std frin att rosta, utan tvingas i fall rosterna faller lika vid omrdstning att
avgora fragan, vilket icke ar tillfredsstallande. Motiondren anfoér vidare att
en kommunalfullméaktigeordférande bér ha samma réitt som ovriga leda-
moter att avstd fran att rosta, och att han kan komma i svart bryderi om
han inte haft mojlighet att bilda sig en uppfattning i den fraga han enligt
kommunallagen ir skyldig att omedelbart avgéra. Under en sadan tids-
press kan han litt komma att avgoéra fragan pa ett siatt som han sedan vid
nirmare eftertanke méste bedéma som felaktigt.

Utskottet

Foreskriften om ordférandens utslagsrost vid omrostning i kommunal-
fullmiktige och andra kommunala organ har, som framgar av féregiende
redogorelse, gammal hivd. Regelns tillimpning har, savitt utskottet kdnner
till, inte foranlett missndje inom kommunerna eller skapat olagenheter som
motiverar en lagindring. Med hénsyn hartill finner sig utskottet inte kunna
tillstyrka motiondrens yrkande utan hemstaller,

att motionen I: 255 icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 18 oktober 1967

P konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:
frin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Anderssons#,
Damstrom, Erik Olsson, Sveningsson, Dahl¥, Sérenson, Dahlberg, Tistad
och Svenungsson; samt
frin andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Johansson i Trollhidttan, Hamrin i Jonkoping#, Andersson i Bil-
lingsfors, Werbro, Boo, Werner# och Lindberg#.

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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av herr Eril Olsson.



