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Nr 43

Konstitutionsutskotlets utlitande i anledning av motioner om

obligatorisk kommunal besvdrsndmnd.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 259
i forsta kammaren av herr Strandberg och nr 333 i andra kammaren av
herrar Oskarson och Pelersson hemstills, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte begiira sadant dndringsforslag av kommunallagens 76 §
3 mom. alt kommunal besvarsndamnd skall finnas inrdttad. — Texten &r
tryckt i forsta kammaren.

Gillande ritt

Stadganden om besvirsndmnd aterfinns i 76 § 3 mom. kommunallagen,
80 § 3 mom. kommunallagen {6r Stockholm och 78 § 3 mom. landstingslagen.
Frinsett detaljer, som i detta sammanhang saknar betydelse, &r bestimmel-
serna likalydande och innehéller i huvudsak féljande.

Kommun och landsting méa utse en sirskild nimnd med uppgift att
upptaga och avgora besvir 6ver beslut av kommunens styrelse eller kommu-
nal namnd resp. av férvaltningsutskottet eller annan néimnd angaende till-
sattande av eller forordnande pa kommunal resp. landstingskommunal
tjdnstebefatining eller entledigande frin sidan befattning eller om discipli-
nér atgird mot befattningshavare, dir klagan &ver beslutet eljest skolat
foras i den vanliga kommunalbesvirsordningen enligt de nimnda stadgan-
denas 2 mom. Finns besvirsndmnd, dger den som inte nojes med beslut,
som nyss sagts, anfora besvir hos ndmnden inom den fér kommunalbesvir
i allménhet faststéllda tiden. Over besvirsnimnds beslut mé besvér anféras
enligt de vanliga kommunalbesvirsreglerna. Déarvid ma till stéd for besviiren
dberopas iven, att det hos besvirsnimnden 6éverklagade beslutet ar oriktigt
pé nigon av de kommunala besvirsgrunderna. For besvirsnimnd skall
reglemente antagas av fullmiktige resp. landstinget. Beslut om antagande
av sadant reglemente skall understéllas ldnsstyrelsens provning savitt giller
annan kommun an Stockholms stad, som skall understilla sitt beslut éver-
stathéllardmbetet. Reglemente foér landstings besvirsnimnd skall under-
stallas Kungl. Maj:ts provning.

De angivna reglerna innebir en utvidgning av besvirsmojligheterna i
fraga om vissa beslut, som giiller den kommunala personalen. Medan besvirs-
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ratten i allméinhet ar inskriankt till kommunens egna medlemmar och endast
oppnar mojlighet till en formell laglighetsprovning med hénsyn till de fem
kommunala besvarsgrunderna, kan hos besviarsnidmnden besvir dven an-
foras av den som ej dr kommunmedlem och en materiell prévning av over-
klagat beslut vinnas utan bundenhet vid de kommunala besvirsgrunderna.
Dessa grundliggande skillnader mellan besvidr hos besviarsnidmnd och hos
de vanliga besvarsmyndigheterna ar att betrakta mot bakgrunden av att
den forra ar ett internt kommunalt organ, medan de senare &r statliga
myndigheter med uppgift att utéva en statlig uppsikt 6ver den kommunala
forvaltningen. Med avseende a disciplindrbeslut bor emellertid antecknas,
att en materiell provning kan vinnas @ven i vanlig kommunalbesvirsvig,
beroende pa de sarskilda principer som i praxis géller fér provningen av
den kommunala besvirsgrunden, att beslutet krinker klagandens enskilda
ratt.

Ikrafttradandet av 1965 ars kommunaltjanstemannalagstiftning har med-
fort att uppgiftsomradet for besviarsnamnd beskurits. Enligt lagen den 3 juni
1965 (nr 276) om inskriankning i réatten att fora talan mot offentlig arbets-
givares beslut galler namligen, att arbetstagare ej far fora talan mot sidan
arbetsgivares beslut réorande hans arbets- eller anstallningsvillkor, om han
eller arbetstagarforening som han tillhor ager vicka talan i saken vid
arbetsdomstolen eller i dess stille infér skiljeméan. Kommunalt beslut om
entledigande av befattningshavare eller om disciplinar atgird mot sidan
torde darfor numera endast undantagsvis kunna upptas till prévning av
besviarsniamnd.

Historik

Ett sarskilt besvarsinstitut {or vissa tjanstedrenden kom tidigast till stind
i Stockholms stad. Fragan darom hade alltsedan ar 1914 varit féremal for
ingdende utredningar och 6verldggningar, varvid ett flertal 16sningar fore-
slagits och forkastats, innan en besvdarsndmnd slutligen inrattades ar 1937.
Frin denna tid torde det vara till fyllest att anteckna, att fragan under-
stilldes 1925 ars riksdag. Stadsfullmiktige i Stockholm hade d& hemstéallt
hos Kungl. Maj:t om vidtagande av atgarder for fragans 16sning i enlighet
med ett forslag av innehall i huvudsak, att vissa beslut om tillsattning av
eller forordnande pa tjénst eller om entledigande skulle fa 6verklagas till
en sarskild fortroendenimnd, sammansatt av fullméktiges ordférande och
bada vice ordforande samt tva av Kungl. Maj:t forordnade personer, varvid
vanliga kommunalbesvir skulle fa anféras 6ver ndmndens beslut men ej
omedelbart 6ver det beslut, som kunde 6verklagas hos namnden. Forslag
till sddan dndring av den da gillande kommunalférordningen for Stockholm,
som erfordrades for genomfoérande av stadsfullméaktiges forslag, framlades
av Kungl. Maj:t for riksdagen namnda ar. P4 hemstéallan av konstitutions-
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utskottet (nr 19) avslog riksdagen ifragavarande proposition. Tva anmirk-
ningar riktades av utskottet mot férslaget. Dels borde den allménna kom-
munalbesvirsriatten ldmnas oinskrinkt. Dels stod det enligt utskottets
mening ej i god 6verensstimmelse med den ledande sjalvstyrelseprincipen
inom den svenska kommunalférvaltningen att 6verlata realprévning i kom-
munala tjanstefriagor at en niamnd, som till avsevird del skulle besta av
medlemmar utsedda av Kungl. Maj:t. Den senare anmirkningen men inte
den férra blev iakttagen genom den losning, som antogs i samband med
tillkomsten av 1935 ars lag om kommunalstyrelse i Stockholm. Om denna
ma antecknas, att i sjilva lagen ej upptogs regler om besvirsndmnd utan
endast ett slags fullmaktsstadgande av innehall, att dar enligt sarskilda av
Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter beslut av stadens styrelse eller namn-
der fick overklagas hos stadskollegiet eller hos nimnd, stod den vanliga
kommunalbesvirsvigen éppen endast mot beslut, som meddelats i anled-
ning av sadant 6verklagande, varvid emellertid i kommunalbesviren dven
fick Aberopas, att det forsta beslutet varit oriktigt pa nagon av de kom-
munala besvirsgrunderna. Dylika sirskilda foreskrifter utfirdades genom
Kungl. Maj:ts stadga &r 1937 angaende besvir i vissa fall éver nimnds
beslut om tillsattande av eller forordnande & tjanstebefattning & Stockholms
stads lonestat. Det besvarsinstitut, som hirmed kom till stind, overens-
staimde i allt vdsentligt med de nuvarande besviirsnimnderna utom savitt
gallde kompetensen, vilken, som redan stadgans rubrik anger, var mera
begransad.

Frigan om inférande av en materiell besvirsprévning av kommunala
tjanstetillsdattningar var under foljande ar vid flera tillfillen féremal for
overviiganden i riksdagen. I motioner vid 1939 ars riksdag foreslogs s&lunda
béde att mojlighet till sadan provning skulle 6ppnas hos de statliga besvirs-
myndigheterna och att ett sirskilt kommunalt besvérsinstitut skulle in-
rattas efter forebild av Stockholms besvirsnimnd. Motionerna avslogs av
riksdagen pa hemstillan av konstitutionsutskottet (nr 17), som uttalade,
att lamplighetsprovning av kommunala beslut hos statliga organ skulle
innebdra ett viktigt avsteg fran en av huvudprinciperna i den kommunala
forvaltningen och ett djupt ingrepp i den kommunala sjalvbestidmmande-
ritten, vilket inte borde ifrigakomma, och att négot behov av den i Stock-
holm gillande ordningen for rikets kommuner i ovrigt inte var for handen.
Aven vid 1946 ars riksdag viicktes motioner i dmnet, vilka avstyrktes av
utskottet (nr 9) och avslogs av riksdagen. Frigan aktualiserades anyo
genom motioner vid 1948 ars riksdag. I motiveringen framhélls, att hinsyn
till den kommunala sjilvbestimmanderiitten kunde tala for en besvirs-
namnd, som inte var statlig, eller i allt fall inte helt statlig, utan som lades
i kommunernas hand men var utrustad med den auktoritet, som en hogre
provningsinstans borde 4ga, exempelvis genom att ledaméter utsigs av
kommunalférbunden eller personalorganisationerna. Konstitutionsutskottet
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(nr 13) forklarade sig alltjimt inte kunna férorda lamplighetsprovning av
kommunala beslut genom statliga organ. Emellertid hade den kommunala
forvaltningsapparatens alltmer vidgade omfatining gjort fragan om ett
rent kommunalt besvirsinstitut, motsvarande eller liknande det i Stockholm
befintliga, fortjant av uppmérksamhet dven for andra kommuners vid-
kommande. En férutsitiningslos omprdvning av sporsmélet syntes pi-
kallad. Utskottet ansig sig kunna forutsitta, att kommunallagskommittén
utan sirskild skrivelse i damnet skulle upptaga fragan till utredning. Mo-
tionerna avstyrktes dirfér och avslogs av riksdagen. Aven vid 1950 drs
riksdag upptogs ifrdgavarande spérsmal i motioner, varvid inte blott fram-
holls onskvirdheten i att den allmidnna kommunallagstiftningen Sppnade
samma mdojligheter till en rent kommunal besvirsinstans som den sirskilda
lagen for Stockholm utan dven framférdes tanken pa en interkommunal
besvirsmyndighet. Konstitutionsutskottet (nr 4), som framhdll, att féreva-
rande sporsmél ddmera upptagits till vervigande av kommunallagskom-
mittén, avstyrkte motionerna, vilka avslogs av riksdagen.

Kommunallagskommittén féreslog i sina bida betankanden ar 1952 med
forslag till ny kommunallag (SOU 14) och ny landstingslag (SOU 48) den
I6sning, som med en mindre, nedan anmirkt avvikelse sedermera blivit
gillande ritt. Kommittén framhéll, liksom vid flera tillfillen konstitutions-
utskottet, att en materiell prévning av kommunala beslut hos statliga organ
inte borde ifrigakomma med hénsyn till den kommunala sjélvbestimman-
deriitten. Samma synpunkt talade enligt kommitténs mening dven mot en
interkommunal besvérsinstans. De enskilda kommunernas handlingsfrihet
skulle genom en sidan anordning lida betydande inskridnkningar. Med av-
seende & besvirsinstitutets nirmare utformning foérordade kommittén
i huvudsak de avvikelserna fran vad den davarande kommunalstyrelselagen
och stadgan for Stockholm innehéll, att kommunallagarnas bestimmelser
i Amnet borde ges ett mera konkret innehall, att besvirsnidmndernas kom-
petens borde vara mera omfattande, och att, med hinsyn till de grannlaga
fragor som skulle ankomma pa dessa nimnder, deras sammanséttning och
arbetsformer i varje sirskilt fall borde faststillas av Kungl. Maj:t i elt
reglemente, vartill forslag upprittats av vederbérande kommun. I sist-
nimnda hinseende har lagstiftningen sa till vida avvikit frin kommitténs
forslag, som understillning enligt kommunallagen skall ske hos linsstyrel-
serna. Rérande enskildheterna i 6vrigt i kommitténs lagforslag kan hir
hinvisas till vad ovan sagts om gillande ritt. Kommittén fann sannolikt
att den foreslagna ordningen skulle komma att fi praktisk anvindning
huvudsakligen i de stérsta kommunerna, framfor allt de storre staderna.
I kommunallagspropositionen (1953 nr 210) anférde departementschefen
bl. a. foljande:

Ur den kommunala sjilvstyrelsens synpunkt kan ej resas niigra invand-
ningar mot férslaget. Anordningen med besvirsnimnd avser ej annat an
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att inom den kommunala organisationens egen ram skapa mdojligheter for
en mera grundlig, allsidig och objektiv provning av vissa drenden 4n vad
som eljest kan dstadkommas. Om denna méjlighet skall utnyttjas eller icke
far kommunen sjilv avgora. I likhet med kommittén finner jag sannolikt,
att blott de storsta kommunerna kommer att inratta besvirsnamnd.

I sitt utlitande ©ver kommunallagspropositionen i denna del anforde
konstitutionsutskottet (nr 22) féljande:

Sasom utskottet framhallit vid tidigare tillfallen, da fraga véackts i riks-
dagen om beredande av mdojlighet till materiell omprévning av kommunala
tjanstetillsidttningsbeslut, kan det icke komma i fraga att forligga en sadan
provaning till en statlig besvirsinstans. Anledning saknas att i friga om
dessa beslut gora avsteg fran den allménna principen att kommunerna ha
att sjilva bedéma Ildmpligheten av sina atgdrder. Den anordning med
besviarsnamnd for provning av tjanstetillsattningsfragor och vissa nér-
stdende érenden, som nu foreslagits, innebar emellertid ingen avvikelse
fran den allménna regeln. Besvarsniamnden dr som den utformats i for-
slaget ett rent kommunalt organ, och dess inrittande beror helt pa kom-
munens beslut. Ur den kommunala sjéilvstyrelsens synpunkt kunna silunda
icke goras ndgra invindningar mot den foéreslagna ordningen. Ehuru det
val knappast framtritt nagot mer allmént behov av att kunna underkasta
tjanstetillsattningar och 6vriga berérda drenden en omprovning inom den
kommunala organisationens ram, vill utskottet, sarskilt i beiraktande av
de goda erfarenheter man uppges ha haft av den i Stockholm inrattade
besvarsnimndens verksambhet, tillstyrka att &dven oOvriga kommuner fa
ratt att tillsidlta shdan nimnd med de befogenheter som férslaget upptager.
Pa satt forslaget forutsitter bor besvirsrdit hos denna nadmnd tillkomma
dven den som ej dr kommunmedlem, savitt han berdres av faltat beslut.
Enér klagan hos besvirsndmnden ej asyftar en provning av statlig myndig-
het, synes ur principiella synpunkter ej nagon erinran kunna goéras mot
en pa detia sitt vidgad besvirsritt. Aven den utformning som i évrigt givits
det nya besvirsinstitutet tillstyrkes av utskottet.

Slutligen ma antecknas, att den beroérda fragan dven upptogs till dver-
vigande av forsamlingsstyrelsekommittén i dess betiankande &r 1957 med
forslag till forsamlingslag (SOU 15). Kommittén foreslog vissa dndringar
i besvarsreglerna i forhallande till da géllande ratt for att Avigabringa
6verensstimmelse med de nya kommunallagarna. Bestimmelser om mdj-
lighet for forsamling att tillsatta besvarsndamnd upptogs emellertid ej i
kommitténs lagférslag. Ett sidant institut skulle enligt kommitténs mening
bli av ringa praktisk betydelse. Endast i ett jamforelsevis ringa antal kyrk-
liga kommuner hade forvaltningsorganisationen en sidan omfatining, att
en besviarsnimnd skulle kunna fa nagon egentlig uppgift att fylla. Nagra
bestdmmelser i dmnet upptogs inte heller i 1961 ars lag om forsamlings-
styrelse.

Motionerna

Motiondrerna framhaller att de kommunala besvirsndmnderna i de kom-
muner som infort sddana ar val inarbetade organ, som ur rittssikerhets-
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och ovildssynpunkt vil fyller sin uppgift i den kommunala férvaltningen.
Blotta forekomsten av en besviarsnamnd inger enligt motiondrerna de kom-
munalanstillda en trygghetskénsla. Motiondrerna framhaller vidare, att
det fridn kommunaltjanstemannaférbundets sida i olika sammanhang ui-
talats onskemil om att kommunerna inrattar besvarsniamnder. Trots att
antalet kommunala tjanstemén alltfort 6kar finns det emellertid, utialar
motionirerna, fortfarande aven ratt stora kommuner, som inte har besvérs-
namnd. Enligt motionidrerna bér kommunala besvirsndmnder finnas inom
alla kommuner och kommunallagen bor darfér adndras.

Utskottet

Utskottet kan inte finna att barande skél anforts for att franga nuvarande
ordning, enligt vilken besvarsnadmnd ar ett fakultativt organ, vars inrédttande
beror pa beslut av den ifragavarande kommunen. Utskottet beaktar sarskilt,
att det fortfarande finns ett stort antal mindre kommuner, dir beslut av
beskaffenhet att kunna Overprovas av besvirsnamnd sillan forekommer.
Inte heller i atskilliga storre kommuner torde nagot praktiskt behov av
besviarsnamnd ha gjort sig gillande. Ett aldggande for kommunerna att
inritta besvarsnamnd skulle ocksd innebéra ett visst avsteg fran den all-
méinna principen om kommunernas sjalvbestimmanderitt.

Utskottet hemstéiller salunda,

att motionerna I:259 och II:333 icke matte foranleda
niagon riksdagens atgard.

Stockholm den 18 oktober 1967

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:
frin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson#,
Damstrom, Erik Olsson, Sveningsson, Dahl#, Sérenson, Dahlberg, Tistad och
Svenungsson; samt
fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Johansson i Trollhdttan, Andersson i Billingsfors, Werbro, Boo,.
Norrby, Werner# och Lindberg#.

*# Ej narvarande vid justeringen.



