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Nr 39

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner om
postréstning vid kriminalvdrdsanstalter.

I de liklydande motionerna nr 188 i forsta kammaren av herr Dahlén
m. fl. och nr 242 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl. yrkas, »att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira forslag angdende postrost-
ning vid fingvardsanstalterna i valet 1968>».

Texten &r tryckt i andra kammaren. Motionsyrkandet framstills under
hanvisning till motivering i de likalydande motionerna I: 203 och II: 263
om upprustning av kriminalvarden. Texten till ndimnda motioner ir tryckt
i andra kammaren.

Gillande bestimmelser

Nuvarande vallagstiftning saknar siarbestdmmelser rérande rostrittens ut-
ovning for de pa kriminalvardsanstalt intagna. Vissa mojligheter till under-
lattande av denna viljarkategoris valdeltagande 6ppnas dock genom regler-
na om rostrittens utévning genom dkta make och genom systemet med
postrostning pa valdagen.

Reformkrav och utredningar m. m.

I 1944 drs vallagssakkunnigas betdnkande (SOU 1945:64, s. 41), som
ligger till grund for de nuvarande reglerna om postrostning pa sjukhus,
berérdes fragan om rostning pa sjukvardsanstalter inom féngvarden. De
sakkunniga anférde, att intagning pa fangvardsanstalt méiste anses inne-
bira ett faktiskt hinder for rostrattsutéovning, och ansag, att valhemlig-
heten inte skulle kunna bevaras pa grund av radande censurbestimmelser.
Sadan rostning syntes de sakkunniga dérfor inte bora ske.

I ett 4r 1961 av 1955 drs valutredning avgivet betiankande (SOU 1961: 20)
upptogs fragan anyo. Vad fangvardens sjukvardsanstalter angar, antoérde
utredningen, torde fragan om postrdstning fér dem som vardas & dessa
vara beroende av huruvida det 6ver huvud taget kan anses lampligt med
sarskilda atgérder for att underldtta valdeltagandet for personer, som &ar
intagna & fangvardsanstalter. Utredningen anforde att det enligt valutred-
ningens mening icke kunde anses i och for sig omotiverat att bereda i an-
stalt intagna mojlighet att rosta. Si skedde exempelvis i Viasttyskland, déar
siarskilda valndmnder kunde inrittas for olika slags anstalter, daribland
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fangvardsanstalter. Utredningen ansig dock att sporsmalet i viss min var
beroende av att fragan om de sjukas rostning bringades till en 16sning. De
intagnas rostning tanktes kunna ske genom postrostning inom anstalterna.

I atskilliga remissyttranden 6ver 1961 ars betinkande uttalades, att det
icke var omotiverat att bereda ifragavarande viljare maojlighet att rosta.
Ingen remissinstans pikallade dock omedelbara atgérder. Enligt fanguvdrds-
styrelsens uppskatining torde ungefir halften av de intagna ha mojlighet
att résta genom aktamakeforsidndelse eller vid personlig réstavgivning un-
der permission. Fér oévriga intagna saknades mojligheter att utdva rost-
ratten. Fangvardsstyrelsen fortsatte:

Enligt fangvardsstyrelsens uppfatining kan det inte anses tillfredsstil-
lande att en grupp viljare sélunda till foljd av tvangsitgarder fran sam-
hillets sida ar avskuren fran ritten att deltaga i de allminna valen. Att
den ena halften av de intagna men inte den andra har mojlighet att rosta
kan med skél uppfattas som en orittvisa. Ur resocialiseringssynpunkt skulle
det ocksd vara av virde om de intagnas samhillsiniresse kunde vickas ge-
nom att de far tillfilie att f6lja valkampanjerna och sjalva rosta. Sarskilda
atgirder bor déarfor vidtagas for att underlitta de intagnas rostning. DA
atgidrder i detta syfte onekligen skulle kunna te sig utmanande mot andra
grupper av viljare som av olika yttre omstindigheter #r forhindrade att
résta, sdsom sjuka, avligset boende och personer med viss tjdnstgoring
pa valdagen, forutsittes dock att utredningens forslag skall resultera i
att det sorjes for att sadana viljargrupper far okade mojligheter att del-
taga i valen. Styrelsen erinrar ocksa om att — direst fragan l6ses med en
form av posirdstning — jamvil den pa valdagen tjanstgorande personalen
bér beredas tillfalle att rosta pa postanstalten dven om denna &r beldgen i
befattningshavarens hemort.

Generalpoststyrelsen ansdg att flera skil talade mot inrittande av till-
falliga postanstalter for rostmottagning pa fangvardsanstalterna. Under
alla omstandigheter ansag styrelsen fragan béra vila i avvaktan pa att spors-
malet om de sjukas rostning blivit slutgiltigt 15st.

I proposition till 1962 drs riksdag (nr 53) i anledning av betiankandet
fann departementschefen det i och for sig motiverat med sirskilda atgar-
der for att underlitta valdeltagandet for de pa fangvardsanstalt intagna.
Fragans 1osning syntes departementschefen dock delvis vara beroende av
hur réstningsproblemen fér évriga eftersatta véljargrupper Iostes, i {6ljd
varav nagot férslag ej upptogs i propositionen.

Valutredningen aterkom till &mnet i sitt ar 7963 avgivna slutbetinkande
(SOU 1963:54) och féreslog — »icke utan viss tvekan» — att postanstalt
for rostning pa valdagen skulle fa inrittas vid fangvardsanstalt och allméin
vardanstalt {ér alkoholmissbrukare. Utredningen atergav uppgifter i fang-
véardsstyrelsens cirkuldr nr 5/1962 om vard och behandling vid fangvards-
anstalterna, enligt vilket rostberattigad intagen inte kan pardkna permis-
sion for att fa deltaga i allmént val men intagen, som &r gift, skall pa begi-
ran erhalla mojlighet att avlimna valsedel genom sin make. Den tveksam-
het utredningen kénde infér forslaget hianfordes sirskilt till att storre

2# — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 5 saml. 2 avd. Nr 36—45
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klarhet huruvida de organisatoriska forutsattningarna for denna utvidg-
ning av postrostningsférfarandet var fér handen skulle vinnas forst sedan
det nya systemet for sjukas och aldringars valdeltagande kommit till an-
vandning. Forslaget féranledde emellertid inte ndgon vidare atgiard. Ndmnda
system med mojlighet for sjuka och eljest handikappade att rosta genom
valsedelsforsindelse tillkom genom lagéndringar ar 1965 (prop. nr 106,
KU nr 40).

I det av 1965 drs valtekniska utredning avgivna betdnkandet om fortids-
rostning och gemensamma tvadagarsval (SOU 1967: 27) framliggs forslag
om s. k. fortidsrostning med maélsattning bl. a. att den prelimindra rost-
sammanrikningen skall omfatta inte blott de vid valforrittningarna i val-
distrikten pa valdagen avgivna rosterna utan dven dem som avges infér
rostmottagare (postrosterna). Utredningen har inte haft i uppdrag att un-
dersoka hur de pa kriminalvdrds- och liknande anstalter intagnas delta-
gande i val skall kunna underliattas men anléigger vissa synpunkter aven
pa denna fraga. Utredningen uttalar att den finner det mindre tillfreds-
stillande att omkring hilften av de pa anstalter intagna saknar mojlig-
het att utdva rostritt. Principiellt bor atgarder vidtas for att underlitta de
ifragavarande viljarnas deltagande i val. Annan ldsning &n att berittiga
dem att rosta fore valet torde inte kunna komma i fraga. Med inrittande
av tillfalliga postanstalter kommer emellertid, fortsatte utredningen, be-
tydande organisatoriska krav alt stillas pa postverket. Inrittandet av till-
filliga postanstalter vid anstalter inom kriminalvarden torde darfér forut-
sitta att inforandet av metoden att lata framst sjuka och aldringar rosta
med valsedelsforsindelse visar sig fA den effekten, att antalet tillfdlliga
postanstalter pi sjukhusen kan avsevart minskas. Om de intagna inom
kriminalvarden och liknande skall fa mdjlighet att fortidsrosta synes dér-
for utredningen inte kunna definitivt besvaras, forrin nigorlunda siker
vetskap vunnits om de organisatoriska forutsittningarna for en dylik ord-
ning foreligger.

Slutligen kan hir erinras om ett uttalande i grundiagberedningens betdn-
kande Partiell forfattningsreform (SOU 1967: 26 s. 138 f.):

Enligt beredningens uppfattning bor en fullstindig 6verarbetning av val-
l‘lostlftnmffen ske med anledning av det reformerade kammar- och valsy-
stemct O‘ermbvtnmﬂen bor emellertid ansta till den totala forfattnings-
revisionen. Den \altelxmeka utredningen och beredningen har dirfor i
samrad stannat for att gora de édndringar i vallaostlftmngen som blir nod-
vandiga pa grund av den partiella forfattningsreformen, inom ramen for
gallande vallaﬁar I samband med den fullstindiga Gverarbetningen av val-
laﬂstlftmnoen bhr det tillfalle att 6verviga bl. a. Vllka atgarder som skulle
kunna v1dtas for att forstirka personmomentet i valen.

Motionerna

Motionédrerna — som upptagit dmnet som ett av flera sporsmdl roérande
upprustning av kriminalvirden — erinrar om valutredningens betinkande
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ar 1961 och dess forslag om postréstning pa fangvardsanstalterna i betéin-
kandet 1963. Motiondrerna nimner ocksa det tidigare radande behovet att
avvakta inverkan pa postverkets organisation av de 6vriga forslag som ut-
redningen framforde. Motiondrerna anser alt den av valutredningen fore-
slagna reformen nu bér genomféoras, enir okade mojligheter till valdelta-
gande genomforts for grupper sdsom de sjuka och invaliderna, vilka tidigare
haft svarigheter att rosta.

Utskottet

Fragan om mojligheterna f6r de pa kriminalvards- och liknande anstalter
intagna att deltaga i allminna val har behandlats av flera utredningar. Som
framgér av den ovan limnade redogérelsen for uttalanden av 1955 ars val-
utredning och 1965 ars valtekniska utredning har dessa gett uttryck f6r upp-
fattningen, att de intagnas mdgjligheter att deltaga i valen bor forbittras
men funnit att en sidan reform méter organisatoriska svarigheter. Valtek-

niska utredningen — som anser postréstning pa anstalterna vara den bista
l6sningen — uttalar salunda, att postverkets resurser torde medge anord-

nande av postréstning vid kriminalvardens anstalter endast om antalet till-
falliga postanstalter pa sjukhusen samtidigt kan minskas. Utredningen har
inte funnit det mojligt att nu bedéma om och nér sa kan ske.

Utskottet ansluter sig till 6nskemalet, att mojligheterna till valdeltagande
forbittras for har ifragavarande viljare., Fragan bor bli foremal for fortsatt
uppmérksamhet. Nigot initiativ fran riksdagens sida ir emellertid inte er-
forderligt harfor. Vallagstiftningen i dess helhet ar féremal for oversyn ge-
nom 1965 érs valtekniska utredning och genom grundlagberedningen som
ett led i arbetet pa en total forfattningsreform. I samband hirmed kan det
forvintas, att den i motionerna upptagna fragan kommer att provas.

Utskottet hemstaller salunda,

att motionerna I:188 och II: 242 matte anses besvarade
med vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 18 oktober 1987

Pa konstitutionsutskottets viignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:
frain férsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson#,
Damstrom, Erik Olsson, Sveningsson, Dahl#, Sérenson, Dahlberg, Tistad och
Svenungsson; samt
fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhattan, Hamrin i Jonkopings,
Werbro, Boo, Werner# och Lindberg:.

* Ej ndrvarande vid justeringen.



