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Nr 36

Konstitutionsulskottets utlitande i anledning av motioner om

anvdndande av blindskrift pd valsedlar.

I de likalydande motionerna nr 6 i férsta kammaren av fru Segerstedt
Wiberg och fru Hamrin-Thorell och nr 2 i andra kammaren av herrar
Anderson i Sundsvall och Werbro yrkas, satt riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning och forslag syftande till att
underléitta for blinda och synskadade personer att deltaga i allmiinna val
dérigenom att beteckning medelst blindskrift tillates & valsedlar». — Texten
ar tryckt i andra kammaren.

Giillande bestimmelser

Vallagstiftningen saknar sidrbestimmelser, som direkt avser att underlitta
valdeltagandet och rostavlimnandet fér svart synskadade personer. Enligt
61 § tredje stycket lagen om val till riksdagen (ValL) och 27 § tredje stycket
kommunala vallagen (KVL) far emellertid varje viljare, som pd grund av
kroppsligt fel dr oférmdgen att i foreskriven ordning avge sin rost, som
bitrdde vid réstningen anlita den han sjalv dartill utser. Sjuka, gamla och
handikappade har ocks4 ritt att under vissa forutsittningar rosta med val-
sedelsforsandelse.

Om valsedels utseende stadgas i 59 § ValL bl. a. att valsedlar skall vara
av vitt papper och utan kannetecken och i 79§ ValL att valsedel ar ogill
om dartill anviints annat &n vitt papper eller om dara finns nigot kénne-
tecken, som uppenbarligen blivit anbragt med avsikt. Motsvarande stadgan-
den har intagits i KVL.

Blindas valdeltagande

Fragor om underlittande av valdeltagandet for skilda grupper av valjare
har alltsedan vallagstiftningens tillkomst tid efter annan varit foremal for
reformférslag och utredningar, som i flera avseenden lett till utvidgade
mojligheter for olika kategorier. Vad géller sjuka eller handikappade viljare
har fragan varit aktuell alltsedan motion i bl. a. detta syfte vickts vid 7902
drs riksdag. Redan i 7903 ars betinkande med forslag till proportionellt
valsatt vid val till andra kammaren upptogs forslag till ett lagrum, som
numera motsvaras av det ovannimnda stadgandet i 61§ tredje stycket
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ValL. Bestammelsen intogs i 1909 ars ValL. Genom den nya vallagen 1920
infordes institutet valsedelsforséndelse for dkta make. Posiréstning infordes
1942. Ar 1948 mojliggjordes postrostning vid vissa sjukvaérdsanstalter. Ar
1965 utbyggdes systemet med valsedelsforsindelse till att omfatta dven
sjuka, invalider och aldringar.

De reformstravanden och utredningar som férekommit har emellertid
inte sérskilt uppmérksammat de blindas problem, vilket &r néra forbundet
med fragan om valhemlighetens tryggande. Det har emellertid pa senare
tid berorts i skilda sammanhang. 1955 drs valutredning redovisade i sitt
betankande ar 7961 (SOU 1961: 20), liksom 1965 drs valiekniska utredning
i dess betdnkande ar 7967 (SOU 1967: 27), vissa problemldsningar i fram-
mande linder. I England kan en sjuk viljare efter ansékan behandlas som
en s.k. »absent voter». Som siddana kan behandlas bl. a. personer, som pé
grund av blindhet eller annan fysisk oférmiga ar férhindrade att person-
ligen instilla sig i vallokalen eller som inte kan rosta utan hjilp. Absent
voters rostar antingen per post eller i vissa fall genom fullmakt. Férfattnings-
utredningen (SOU 1963:17) antydde ocksé fragestillningen. I en av de
punkter f6r en ny vallag, som utredningen framlade, foreslogs den dndringen
att det skulle iligga valnidmnden att vid rostningen bista blinda m.fl. De
fargblindas problem uppmirksammades av vallekniska utredningen i betan-
kanden 1965 (se bilaga 3 till SOU 1965:74) och 1967 (SOU 1967: 27 s. 193)
i anledning av forslaget om olik{argade valsedlar vid flera gemensamma val.

Valsedels utformning och egiltighet

Onskemadlen att underlitta de blindas valdeltagande och att trygga val-
hemligheten 4r svara att forena. Vid anlitande av bitrdade vid rostning maste
den blinde som regel for denne réja hur han rostar. En sirskilt for blinda
avsedd utformning av valsedlar, som syftar till att den blinde inte skall
vara beroende av bitride, torde for nirvarande hindras av de till valhemlig-
hetens skyddande givna bestdmmelserna om férbud mot mérkning av val-
sedlar.

Redan i 1903 ars betdnkande foreslogs till tryggande av valhemligheten
den alltjamt gillande kassationsgrunden, att rostsedel ar ogiltig om déra
finns nagot med avsikt anbringat kidnnetecken. Det bor framhéllas, att inte
varje »mirke» pa sedeln medfor ogiltighet utan endast ett sidant som
uppenbarligen blivit anbragt med avsikt for att tjdna till kénnemérke
(Malmgren, Sveriges forfattning, I, andra hiftet, 1948, s. 213; jfr Sundberg,
Valratt, 1950, s. 56).

1955 drs valutredning behandlade i sitt betdnkande ar 1961 (SOU 1961: 20)
bestammelserna om valsedels giltighet. Utredningen ansag sig inte bora
foresla nagon andring i dessa. Den forutsatte dock, att de dirmed samman-
hiéngande problemen — vilka i &n hdgre grad skulle komma att gora sig
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gallande om man ville 6ka mojligheterna till personval — uppméirksamma-
des, da frigan om valsystemets utformning upptogs till provning. Valutred-
ningen anférde foljande:

Foreskriften att valsedel, & vilken finns kiinnetecken, som uppenbarligen
blivit med avsikt dér anbragt, skall vara ogiltig, férorsakar i motsats till
foreskriften om vitt papper kassation i relativt betydande omfattning.
Statistiken synes dock hirvidlag utvisa en nedatgiende tendens: i varje
fall har antalet av denna anledning kasserade valsedlar icke okat i takt
med antalet rostande. Det torde ocksa férhalla sig s&, att mirkningen i at-
skilliga fall tillkommit i direkt syfte att fa valsedeln kasserad och saledes
inneburit, att viljaren velat rosta blankt. — Till att halla kassationssiffrorna
uppe har ocksa bidragit, att bestimmelsen, ehuru tillkommen for att skydda
valhemligheten, i praktiken tillimpats pa ett sitt som gar vida lingre.
I sjialva verket har den kommit att utgora ett hinder mot att a4 valsedel
anbringa négot, som icke uttryckligen ar tillatet. Att si &r forhallandet
framgir otvetydigt av regeringsrittens praxis pa omrédet. -— Behovet av
en bestdmmelse, som hindrar att valsedlar forses med kéannetecken, dr uppen-
bart. Kravet pa att viljarens identitet icke skall kunna avslojas genom val-
sedeln innebar ett skydd for valhemligheten och kompletterar de regler,
som i samma syfte uppstillts i fraga om tillviigagangssittet vid sjilva
rostningen. Viljaren skall icke genom att mirka valsedeln kunna utvisa,
hur han rostat, och icke heller skall en person, som vill begagna sitt
inflytande Gver en viljare for att forma honom att rosta p& ett visst
sitt, kunna genom att tillhandahalla valjaren en markt valsedel fi moj-
het att kontrollera alt rostningen skett i enlighet med hans 6nskan. Ett
mirke, som &satts valsedeln av annan person an véljaren sjilv, kan vara
hur obetydligt som helst men #nda vara agnat att for dess upphovsman
identifiera valsedeln. Med hansyn hirtill torde det — sasom ocksa
framhallits av konstitutionsutskottet vid 1920 ars riksdag — vara omdjligt
f6r sammanrikningsmyndigheten att avgora, huruvida ett & valsedel anbragt
tecken ir dgnat att £6r nagon eller nigra angiva den viljandes identitet eller
icke. Valutredningen kan dirfér icke fororda, att bestimmelserna i val-
lagarna far en sadan utformning att valsedel, & vilken finns kinnetecken
som uppenbarligen blivit med avsikt dir anbragt, skall vara ogill endast om
kénnetecknet dr dgnat att roja viljarens identitet, — Valutredningen vill
dock icke bestrida, alt tillimpningen av nu gillande bestimmelser i vissa
fall kan leda till resultat, som framstar som mindre tilliredsstallande,
i varje fall i jimforelse med vad som fran andra synpunkter ir tillatet.
Séledes anses en valsedel markt och darfor ogiltig, om ett namn #r under-
struket eller ett kryss har satts framfor ett namn, medan valsedlar med
overstrukna namn godkénnes, nigot som éar en direkt konsekvens av val-
lagarnas foreskrift om att Gverstruket namn & en valsedel skall anses sisom
obefintligt. Fran identifieringssynpunkt foreligger dock icke négon skilinad
mellan en valsedel med understruket namn och en med 6verstruket namn.
Vidare torde ritten att egenhéndigt skriva valsedeln, liksom #&ven ritten
att bland namnen pa valsedeln upptaga sitt eget, 6ppna mojligheter att utan
mérkning av valsedeln i vallagarnas mening likvil nd samma resultat som
med en mirkning. — De mdojligheter, som saledes finns att kringga valla-
garnas bestimmelser om mirkta valsedlar, bér dock icke Aberopas till
stod for en uppmjukning av dessa bestimmelser, vilka i och {ér 5ig synes
vara utformade pa ett tillfredsstillande satt.
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1965 ars valtekniska utredning redovisade i sitt betdnkande dr 1967
(SOU 1967:27) vissa undersékningar rorande papperskvaliteter och firg-
sattningar i anledning av forslaget om olikfirgade valsedlar vid flera gemen-
samma val medan kassationsanledningen med forbud mot kénnetecken inte
nirmare berérdes. I betinkandet angavs emellertid att av det till utredningen
overlamnade uppdraget aterstod en fullstindig genomgang av reglerna om
valsedels ogiltighet.

Slutligen kan erinras om ett uttalande av grundlagberedningen i dess
betinkande Partiell forfattningsreform (SOU 1967: 26, s. 138), vari forut-
skickas en fullstindig Gverarbetning av vallagstiftningen i samband med
den totala forfattningsrevisionen.

Motionerna

Motionirerna papekar att for en stor grupp medborgare — de blinda och
svart synskadade — valhemligheten aventyras genom att den blinde méste
be en annan person att taga fram en valsedel for ett visst uppgivet parti
och dirigenom tvingas avsloja vilket parti han avser att rosta pi. Den
blindes mojlighet att kontrollera om han fatt onskad valsedel ar i praktiken
obefintlig, varjimte risk foreligger att bitridet ger honom fel valsedel. Dessa
risker kunde — enligt motionirerna — undanréjas om valsedlarna forseddes
med beteckning i blindskrift. Atminstone borde partibeteckningen anges
pa sadant sitt. Motiondrerna anfor att ovannimnda kassationsregler med
forbud mot kinnetecken omdojliggor sedlarnas forseende med blindskrift.
En lagindring hirutinnan anges diarfor vara angeligen. Motiondrerna fore-
slar vidare — i syfte att valhemligheten inte skall rojas vid begagnande av
salunda méirkta rostsedlar — att det borde &vervigas om det inte obliga-
toriskt skulle finnas sidana valsedlar tillgingliga vid allminna val. Olika
forslag darvidlag diskuteras, varjamte den okade framstillningskostnaden
foreslas bora bestridas av allminna medel.

Utskottet

Forevarande motioner tar upp en delfriga i problemkomplexet om de
handikappades mdéjligheter att deltaga i allminna val. Inom denna viljar-
kategori utgér de synskadade en grupp, vars rostrattsutovning ar forenad
med svarigheter av speciell art. Motiondrernas forslag om anviandande av
blindskrift pa valsedlar dr en av de mdjligheter, som kan provas for att
16sa dessa véljares problem.

Motionirernas syfte r otvivelaktigt behjartansvért, och de synpunkter
som anforts fortjinar beaktande. Samtidigt &r det emellertid tydligt, att det
framforda forslaget dr forenat med vissa tekniska vanskligheter, samman-
hingande framst med reglerna om mirkning och kassation av valsedlar.
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Vid stéllningstagandet till motiondrernas hemstéllan om utredning och
forslag i den vickta frigan maste beaktas att ett omfattande utrednings-
arbete redan pagar pa valrdtlens omrade genom grundlagberedningen och
1965 ars valtekniska utredning. Beredningen kommer alt verkstilla en
allmén éverarbetning av hela vallagstifiningen under sitt arbete pa en total
forfattningsreform. Frigorna om de handikappades rostrattsutovning och
om valsedels utseende och ogiltighet kan inte férbigas i detta sammanhang.
Det kan darfor forutsittas, att det av motiondrerna upptagna sporsmaélet
kommer att bli féremél for behandling utan négot initiativ fran riksdagens
sida.

Utskottet hemstéaller salunda,

att motionerna 1: 6 och II:2 matte anses besvarade med
vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 18 oktober 1967

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson:,
Damstrém, Erik Olsson, Sveningsson, Dahl#, Sérenson, Dahlberg, Tistad och
Svenungsson; samt

frAin andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhittan, Hamrin i Jon-
koping#, Werbro, Boo, Werner# och Lindberg#.

* Ej ndrvarande vid justeringen.



