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Nr 39

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proopsition angdende
godkdnnande av 1967 dars vetekonvention och 1967 drs
konvention om livsmedelshjdlp.

I en till riksdagen den 20 oktober 1967 avlaten, till jordbruksutskottet
hinvisad proposition, nr 156, har Kungl. Maj:t under aberopande av bilagt
utdrag av statsraddsprotokollet éver jordbruksarenden fér samma dag hem-
stalit att riksdagen matte godkédnna 1967 ars vetekonvention och 1967 ars
konvention om livsmedelshjilp, bada konventionerna med giltighet fr. o. m.
den 1 juli 1968 t. o. m. den 30 juni 1971.

Efter redogorelse for avgivet remissyttrande fran statens jordbruksndmnd,
som efter hérande av Svensk spannmdlshandel, ekonomisk férening, till-
styrkt att Sverige ansluter sig till de bada konventionerna, har departements-
chefen anfort.

»Sévil vetekonventionen som konventionen om livsmedelshjilp utgor in-
direkt delar av den uppgorelse om tullsinkningar m.m. som naddes i Ken-
nedy-ronden i maj 1967. Det dr dirfoér naturligt och noédviandigt att bedom-
ningen av konventionerna sker i nidra anslutning till stdllningstagandet till
forhandlingsresultatet i dess helhet. Jag vill i det sammanhanget hinvisa
till den redogoérelse for forhandlingsresultatet i Kennedy-ronden och de for-
slag som framlagts i prop. 1967: 150. I denna proposition har Kungl. Maj:t
pa hemstéllan av chefen for finansdepartementet bl. a. foreslagit riksdagen
att godkidnna en Overenskommelse om grunderna foér férhandling om ett
virldsvitt spannmalsarrangemang.

Vetekonventionen torde ha sin stérsta betydelse genom att den kan vin-
tas bidra till en fortsatt stabilisering av virldsmarknadspriserna. Denna
stabilisering torde tillsammans med de héjda minimipriserna bli till fordel
for den export av svenskt vete som erfordras under den aktuella treirs-
perioden.

Ansvaret for att forpliktelserna enligt vetekonventionen uppfylls vilar
sjilvfallet p4 de deltagande staterna. For Sveriges del finner jag det lamp-
ligt att — liksom varit fallet med 1962 ars veteavtal — den praktiska till-
ldmpningen av konventionen sker under medverkan av Svensk spannmaéls-
handel, ekonomisk férening. Foreningen har ocksé forklarat sig beredd hiir-
till.

Kostnaderna for Sveriges deltagande i vetekonventionen torde, sivitt nu
kan bedomas, bli av samma storleksordning som kostnaderna fér 1962 ars
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internationella veteavtal, dvs. omkring 15 000 kr. per ar. Liksom hittills bor
kostnaderna bestridas fran det under nionde huvudtiteln upptagna foérslags-
anslaget Bidrag till vissa internationella organisationer m. m.

I fraga om konventionen om livsmedelshjilp far jag efter samrdd med
statsrddet Wickman sasom foredragande i drenden rorande finansiellt bi-
stand till frdimmande lands utveckling anféra foéljande. Konventionen ut-
gor ett bidrag till strdvandena att avhjilpa den svira livsmedelsbristen i ut-
vecklingsldnderna. Den ingir som ett led i de totala anstridngningarna att
stodja utvecklingslandernas ekonomiska och sociala utveckling. Det har
under utarbetandet av konventionen ifragasatts i vad man livsmedelshjal-
pen enligt konventionen kommer att utga utéver férekommande eller pla-
nerade adtaganden om bistand till utvecklingsldnderna. For Sveriges del har
deklarerats att denna hjalp till fullo avses utgora ett tillskott utéver gjorda
och planerade bistandsataganden.

Bistand till utvecklingsldndernas livsmedelsférsoérjning utgér ett priori-
terat omrade inom den svenska bistindsverksamheten. Detta bistdnd har
i férsta hand tagit sikte pa att komplettera mottagarlindernas egna resur-
ser for att producera och omhénderta livsmedel. Sverige har emellertid dven
lamnat bistand i form av leveranser av livsmedel, inklusive vete. Dessa har
framst kanaliserats genom Internationella livsmedelsprogrammet (World
Food Program — WFP). WFP:s inriktning att viisentligen anvanda livs-
medel som produktionsinsats i projekt och program syftande till utveckling
av mottagarlandets egna resurser ligger helt i linje med véara principer for
bistand till utvecklingslindernas livsmedelsforsoérjning.

Sésom redovisats i det foregaende kan livsmedelshjidlpen limnas antingen
multilateralt eller bilateralt. For Sveriges del torde den multilaterala hjalp-
formen vara att foredra bade av principiella och praktiska skil. Den nya livs-
medelshjdlpen bor vidare anpassas till 6vriga svenska insatser av samma
art. Det synes darfor lampligt att 6verlamna handhavandet av den nya livs-
medelshjialpen till det tidigare nimnda WFP, vilket organ enligt min be-
domning visat sig vara ett effektivt instrument for 6verforing av livsmedels-
hjilp till utvecklingsldnderna. Sveriges bidrag enligt konventionen bor dér-
vid sa vitt mojligt ansluta sig till var bidragsgivning till WFP:s ordinarie
program. WFP har i princip forklarat sig berett att medverka. Jag vill sile-
des fororda att denna utvag provas i forsta hand.

Sveriges bidrag enligt konventionen kan i princip utgd antingen i form av
leveranser av svensk spannmal eller i kontanter for spannmélsinkop. Mot
bakgrunden av den relativt betydande &verskottsproduktion av vete som
féorekommer inom landet finns det anledning anta att Sveriges bidrag kan
ldimnas i form av veteleveranser. Jag forordar darfor att detta alternativ
viljs i forsta hand. Som framgar av jordbruksnidmndens yttrande ar Svensk
spannmélshandel beredd att tillhandahalla de erforderliga kvantiteterna.

Vid berikningen av kostnaderna fér Sveriges deltagande i konventionen
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om livsmedelshjélp bor hiansyn tas forst och framst till den ersittning som
skall utgad for inkép av erforderliga vetekvantiteter. Avrikning bor déarvid
ske till de priser (f.o.b.) som kan paridknas for svenskt vete vid normala
kommersiella forsialjningar. Med utgdngspunkt fran konventionens avrik-
ningspris, som ar ca 33 kr. per dt, skulle den &rliga kostnaden komma att
uppga till i runt tal 18 milj. kr.

Konventionen om livsmedelshjéalp foreskriver att givarlinderna skall till-
handahélla vete f.o.b. hamn i givarlandet. Nagon skyldighet att svara fér
kostnaderna for bl. a. frakt foreligger alltsd i princip inte. Det kan emeller-
tid antas att WFP inte har mojligheter att ta pa sig fraktkostnaderna. Det
kan vidare antas att mottagarlinderna far svirt att med egna medel ticka
dessa kostnader. Med hénsyn hértill anser jag det skaligt att Sverige — i
likhet med vad som sker vid 6vrigt svenskt givobistind — svarar for de
fraktkostnader som uppstar vid de svenska hjélpleveranserna. Enligt vad
WFP uppgett torde man kunna ridkna med arliga fraktkostnader av hogst
5 milj. kr.

Utover fraktkostnaderna har man sannolikt att rikna med kostnader for
WEFP:s administration av den svenska hjélpen. Av de kontakter som tagits
med WFP i denna friga framgar att man dnnu inte har majlighet att fast-
stéilla kostnaderna men att man overslagsvis rdknar med hogst 5 % av leve-
ransvirdet. Under forutsattning att WFP omhénderhar administrationen av
Sveriges hela leveransitagande, 54 000 ton, skulle de arliga kostnaderna
uppga till inemot 1 milj. kr.

Med reservation for det bristfélliga underlaget for bedomningarna skulle
alltsd de sammanlagda kosinaderna for Sveriges deltagande i konventionen
om livsmedelshjialp uppga till hogst 24 milj. kr. per ar. Kostnaderna bor
bestridas frin det under sjunde huvudtiteln upptagna reservationsanslaget
Multilateralt finansiellt utvecklingsbistiand. Foérslag om medelsanvisning tor-
de komma att limnas i statsverkspropositionen till 1968 ars riksdag.»

Utskottet. Enligt en inom ramen foér Kennedyronden triffad principdver-
enskommelse forband sig deltagande stater, déribland Sverige, att ingé i for-
handlingar om ett tredrigt spannmaélsarrangemang p& vidast mojliga bas,
vilket skulle innehdlla vissa i Overenskommelsen angivna bestimmelser.
Dessa avsig bl. a. maximi- och minimipriser fér handeln med vete samt ett
program for livsmedelshjilp till u-linderna, omfattande en arlig kvantitet
av 4,5 miljoner ton spannmal fér konsumtion. Principdverenskommelsen
har vid den i anledning av O0verenskommelsen sammankallade vetekonfe-
rensen i Rom den 12 juli—den 18 augusti 1967 lett till reguljira avtal i
form av tva konventioner, den ena rorande vetehandeln och den andra ro-
rande livsmedelshjalp.

Principoverenskommelsen rérande spannmalsarrangemanget, som under-
stéllts riksdagen i proposition 1967: 150, har behandlats av bevillningsut-
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skottet och dar tillstyrkts i dess betdnkande nr 1967: 63. I nu foreliggande
proposition 1967: 156 har de bada i det foregdende omnimnda konventio-
nerna rérande vetehandeln resp. livsmedelshjélpen forelagts riksdagen for
godkidnnande.

Utskottet, som vid sin bedomning av konventionerna ej funnit anledning
till erinran mot desamma, foreslar,
att riksdagen godkidnner 1967 ars vetekonvention och
1967 ars konvention om livsmedelshjalp.

Stockholm den 22 november 1967
Pa jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

frin f6érsta kammaren: herrar Mossberger (s), Lage Svedberg (s)#,
Augustsson (s)#, Isacson (h), Skarman (fp), Wanhainen (s)#*, Lundberg
(h)#*, fru Lundblad (s), herrar Karl-Erik Eriksson (fp) och Wikberg (cp);

fran an d r a kammaren: herr Hansson i Skegrie (cp), fru Lindskog (s),
herrar Antby (fp), Arweson (s), Eliasson i Moholm (h), Johanson i Véster-
vik (s), Persson i Skdnninge (s), Nilsson i Lonsboda (fp), Jonasson (cp)
och Eskilsson i Likenis (s).

* Ej narvarande vid justeringen.
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