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Nr 57

Utlatande i anledning av motioner om en allsidig utredning ro-
rande forutsditiningarna for den mindre féretagsam-
heten m. m.

Bankoutskottet har i ett sammanhang behandlat f6ljande till utskottet
hinvisade motioner, namligen

dels de likalydande motionerna I: 604 av herr Ottosson m. fl. och II: 763
av herr Nordgren m. fl., vari hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla om en allsidig utredning rorande forutsiattningarna
for den mindre foretagsamheten, innefattande bl. a.

a) atgarder for att underliatta kreditforsérjningen for dessa foretag en-
ligt i motionerna angivna riktlinjer,

b) atgirder for att forbattra de mindre foretagens sjalvfinansiering,

c) olika Atgirder for att underlatta nyetablering av foretag,

d) okat stod till foretagsledarutbildning,

e) dtgirder for att formedla den tekniska forskningens ron till mindre
foretag,

f) tillskapande av en férenklad aktiebolagsform,

g) undersokning av olika former av konkurrensbegrinsning till f6ljd av
statliga och kommunala féretags verksamhet;

dels de likalydande motionerna I:599 av herr Per Jacobsson m. fl. och
I1: 768 av herr Sjonell m. fl., vari hemstélles att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhilla om utredning och forslag i syfte att underlitta
kapitalanskaffningen for expansiva mindre och medelstora foretag och att
darvid sarskilt uppmérksammas de speciella problemen for familjeféretag
bl. a. i samband med 6vergang till nya dgare genom arv, sa att investment-
bolagens uppkopsaktivitet dimpas i de fall d4 den inte Ar motiverad av
strukturrationaliseringsskal.

Motionerna

Motionerna I: 604 och II: 763 innehéller en omfattande &versikt 6ver fra-
gor rorande de mindre foretagen. Mindre foretag definieras — med vissa
reservationer — sasom féretag med en personalstyrka av mindre #n 50 per-
soner. Vad géller de anstélldas stillning i sidana foretag berors bl. a. fragan
om delagarskap. Olika féretagsekonomiska och samhillsekonomiska aspek-
ter behandlas, daribland relationer mellan foretagsstorlek och lonsamhet
samt verkningarna fér de mindre foretagen av en svensk anslutning till en
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stormarknad. En mera aktiv lokaliseringspolitik betecknas som erforderlig;
medelstora titorter bor darvid gynnas framfor storstiderna. Efter ett konsta-
terande av vilka bordor samhillet genom socialférsikring, arbetstidsregle-
ring etc. ligger pa foretagen rekommenderas en vasentligt utvidgad sam-
hillelig insats pa foretagarutbildningens omréde. Forutsattningarna for ef-
fektiv férmedling av nya forskningsron till de mindre foretagen anges vara
i behov av utredning. Ett utforligt avsnitt dgnas &t finansieringsfragor; har
berérs bl. a. avvigningen mellan sjalvfinansiering och extern finansiering,
atgirder for att trygga familjeforetagens fortbestand, mojligheterna till kapi-
taltillforsel mot aktier och participating debentures, tillgingen pa rorelse-
kredit och principerna for kreditbedémning. En ny bolagsform vid sidan av
aktiebolagsformen efterlyses. Slutligen siiges att statliga och kommunala
foretags verksamhet inom olika omraden snedvrider konkurrensen och
diskriminerar det enskilda naringslivet.

I motionerna I:599 och II: 768 behandlas till en borjan sjélvfinansie-
ringsgradens variationer mellan olika branscher. En allmin forsamring av
likviditeten inom handel och industri patalas. I samband dédrmed konstate-
ras att de mindre och medelstora foretagen drabbats hirdare av den restrik-
tiva kreditpolitiken #n de storre foretagen. De mindre industriforetagen har
enligt motionirerna en god produktivitetsutveckling och ger god avkastning
pa nya investeringar. Mot denna bakgrund begars overviaganden av hur en
mera riskbetonad utlaning till saidana foretag skall kunna éstadkommas. Vi-
dare diskuteras familjeforetagens finansieringsproblem. Kritik riktas darvid
mot tendensen att investmentbolag koper upp fimans- och familjeforetag.
En icke 6nskvird koncentration av inflytande och beslutanderitt inom na-
ringslivet siges bli foljden hérav.

Behandling av motsvarande motioner 1966

Motioner visentligen likartade med de nu foreliggande bada motionsparen
vicktes vid 1966 érs riksdag av till stor del samma motionérer och behand-
lades av bankoutskottet i dess utlatande nr 32. Over de motioner som avsig
en allsidig utredning rérande de mindre foretagen hade utskottet efter re-
miss erhallit yttranden fran ett stort antal myndigheter och sammanslut-
ningar — bankofullmiktige, statistiska centralbyran, bankinspektionen,
skoloverstyrelsen, kommerskollegium, statens pris- och kartellndmnd och
statens institut fér hantverk och industri (SHI) samt organisationer repre-
senterande kreditinstitut, de mindre industriforetagen och handeln, déri-
bland ocksé flertalet handelskamrar. Ett mindre antal remissyttranden —
fran bankofullmiktige, bankinspektionen och vissa organisationer — fére-
lag ocksd 6ver de motioner som frimst gillde familjeféretagens kapitalan-
skaffningsproblem. Det inkomna materialet, som bl. a. innehdll atskilligt av
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faktisk information om utbildningsverksamhet, kreditmarknadsférhallanden
cte., redovisades utforligt i nimnda utlatande, till vilkel utskottet hiir forst
far hinvisa.

Om de stéllningstaganden i stort som anméldes i yttrandena ma blott an-
tecknas, att forslaget om en allsidig utredning rérande de mindre féretagen
tillstyrktes av en minoritet bland remissinstanserna, diribland bankinspek-
tionen, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges gros-
sistférbund och Sveriges kopmannaférbund. Flera remissinstanser yttrade
sig over motionerna endast i de delar som dessa berérde deras speciella in-
tresseomraden. Bland dem som avstyrkte forslaget om utredning fanns kom-
merskollegium och de flesta av de handelskamrar som yttrat sig. Aven re-
missinstanser som stéllde sig avvisande till motionérernas forslag fann dock
anledning att betona, att deras virdering av de mindre foretagens betydelse
inte avvek frdn motionédrernas. Bankinspektionen och de mindre foretagens
egna organisationer stillde sig ocksa positiva till en utredning rérande fa-
miljeforetagens forhdllanden, eventuellt inom ramen fér den i samman-
hanget diskuterade storre utredningen. I friga om investmentbolagens in-
kop av aktier i familjeforetag uttalades olika uppfattningar, alltifran Gros-
sistférbundets positiva till bankinspektionens dvervigande negativa.

Utskottet deklarerade inledningsvis att det i visentliga delar kunde in-
stimma i den grundliggande vérdering av de mindre foretagens betydelse
som kommit till uttryck i de forst beréorda motionerna. Vidare erinrades om
en rad étgarder av betydelse fér de mindre och medelstora foretagens fi-
nansiering som vidtagits under senare ar, sisom inrittandet av AB Fore-
tagskredit och de sirskilda kreditinstituten foér lantbruksniringarna, ut-
vidgningen av AB Industrikredits utlaningskapacitet, 6kningen av det genom
foretagareféreningarna férmedlade kreditstédet till hantverk och smain-
dustri samt inférandet av nya bestimmelser om bundna lan i bankerna.

Behovet av en intensifierad utbildningsverksamhet i bl. a. ekonomiska
och administrativa &mnen for ledare av mindre foéretag understréks av ut-
skottet, som ocksi pekade pa de anstriangningar som bade statliga organ och
sméforetagens egna organisationer gjorde pa detta omrade. Aven en rad stat-
liga utredningar som berdrt fragor om vuxenutbildning och studiefinansie-
ring for vuxenstuderande ndmndes. Med hinsyn till sialunda konstaterade
aktiviteter ansidg utskottet det inte motiverat att foresla att ytterligare en
uredning skulle gripa sig an med frigan om utbildningsméjligheter for fore-
tagare.

Vad gillde de mindre och medelstora foretagens kreditférsorjning gjorde
utskottet sin bedomning i férsta hand mot bakgrund av det radande kredit-
marknadsliget. Nya former eller dndrade regler for kreditgivningen skulle
inte, sade utskottet, i och for sig 6ka utrymmet pa kreditmarknaden. Om de
ifragavarande foretagen mott svarigheter i sin kreditforsorjning var detta
enligt utskottets mening frimst ett uttryck for den restriktiva kreditpoli-
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tiken och inte for att dessa foretagskategorier skulle i jamforelse med andra
vara missgynnade i kredihdnseende. Utskottet erkidnde emellertid samtidigt
att de sma och medelstora foretagens kreditférsorjning var forknippad med
vissa speciella problem. Dessa hade dock dgnats och dgnades intresse i sadan
utstrackning att det inte vore pakallat att tillsidtta en ny utredning i dm-
net.

Den tredje sirskilda uppgift som angivits for den begirda alisidiga ut-
redningen gillde fragan om vilka former av konkurrensbegrinsning som
foreldg till f6l1jd av statliga foretags upptriadande och pa grund av statsmak-
ternas allménna ekonomiska politik. Utskottet konstaterade att statsmak-
ternas ekonomiska politik var inriktad pa att frimja en fri konkurrens inom
niringslivet. De konkurrensbegrinsningar som likvil uppriattholls finge del-
vis betraktas som ett uttryck for att hinsynstaganden till sirskilda befolk-
ningsgrupper eller till ekonomiska rationalitetsférhallanden etc. ansetts
bora viga tyngre dn onskemalet om helt fri konkurrens. Utskottet ansig
inte att en utredning av den karaktir som motiondrerna foreslagit skulle
vara dgnad att 16sa de patalade problemen.

Savitt gillde forslaget om en utredning i syfte att underlidtta familje-
foretagens kapitalanskaffning hénvisade utskottet till vad det anfért i fraga
om utredning om kapitalférsérjningen fér smi och medelstora foretag. I
anslutning till vad som anférts om investmentbolagens forvirv av familje-
foretag fiaste utskottet uppmirksamheten pa koncentrationsutredningens pé-
gaende arbete.

Oavsett vilka skil som kunde tala for uitredning av de olika fragor som
berorts i motionerna skulle det, forklarade utskottet avslutningsvis, knap-
past kunna vara genomfdérbart att inom en utrednings ram pa ett frukibart
sitt syssla med hela det angivna fragekomplexet.

En minoritet inom utskottet uttalade sin anslutning till motionirernas
synpunkter och reserverade sig till forméan for forslaget att riksdagen skulle
hos Kungl. Maj:t hemstilla om en allsidig och férutsittningsiés utredning
rorande forutsidttningarna for utvecklingen i vart land av smé och medel-
stora foretag. En sddan samlad utredning féormenades pa ett mera fullstin-
digt sitt dn tidigare genomférda utredningar kunna ge underlag for ett
konstruktivt reformprogram till fromma fér de mindre foretagen.

T enlighet med utskottsmajoritetens forslag avslog riksdagen motionerna.

1962 ars foretagareforeningsutrednings betinkande

Sedan riksdagen senast behandlade motioner om de mindre forelagens
problem har 1962 ars foretagarefoéreningsutredning framlagt sitt betdnkan-
de, »Foretagareforeningarnas framtida organisation och verksamhet> (SOU
1967: 40).
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Betinkandet innehéller timligen aktuella uppgifter om industri- och
hantverksforetagens storleksstruktur, branschindelning och regionala for-
delning samt om strukturutvecklingen inom industri och hantverk. En 6ver-
sikt ges Over kursverksamhet och radgivningsverksamhetl i regi av statens
institut for hantverk och industri, foretagareféreningarna och niringslivets
organisationer. Kreditinstitutens finansiering av smaindustri och hantverk
behandlas, och en ingiende redogoérelse limnas for foretagareforeningarnas
langivande och laneférmedlande verksamhet. Aven vissa uppgifter om de
statliga och statsunderstodda atgérder till st6d for de mindre foretagen som
forekommer i en del andra linder meddelas i betinkandet. Sammanfatt-
ningsvis bidrar sdlunda betinkandet till en vidgad kinnedom om de mindre
foretagens forhallanden.

Till grund for utredningens overviganden om foretagareféreningarnas
verksamhet har lagts foljande allmidnna bedémning. Savil den snabba tek-
niska och ekonomiska ulvecklingen och de omfattande strukturférdndring-
arna inom niringslivet som bristen pa arbetskraft gor det nodvindigt for
foretagen att rationalisera och f6lja med utvecklingen i fraga om nya pro-
dukter och produktionsmetoder, nya inkops- och forsdljningsmarknader
ete. Planerings- och organisationsfragor har fatt allt storre betydelse. Dessa
forhallanden medfor starkt okade krav pa foretagarnas kunskaper och for-
maga att anpassa sig till fordndrade forutsittningar for verksamheten. Aven
bland mindre foretag har insikten om dessa fragors vikt blivit alltmer ut-
bredd.

Denna utveckling samt férandrade konkurrensforhallanden har dven for
mindre foretag nodviandiggjort investeringar av en helt annan storlek in
tidigare, vilket medfort ett kraftigt okat kapitalbehov som dessa foretag en-
dast i begrinsad utstrickning kunnat klara med egna vinstmedel. Sméafore-
tagens sjalvfinansieringsgrad synes ha forsamrats successivt. Hiarigenom
har kreditbehovet okat. Finansieringsfragorna ar speciellt svariosta for
snabbt expanderande foretag, samtidigt som det frian samhillsekonomisk
synpunkt far anses vara angeliget att underliitta dessa foretags utveckling.

Utredningen framhaller att asikterna om hur utvecklingen fér mindre
industri och hantverk kommer att gestalta sig visserligen kan variera men
att under den tidsperiod som utredningen har anledning att 6verblicka en
visentlig del av produktionen med all sikerhet kommer att ske inom mind-
re foretag. Det maste da, séger utredningen, vara ett allmint intresse att
uppna bista mojliga produktionsresultat dven inom dessa foretagsgrupper.

Vissa atgérder har redan, papekar utredningen, vidtagits for att begrinsa
de svarigheter som ansetts vara forenade med verksamhet inom mindre in-
dustri- och hantverksforetag. Stodet till radgivnings- och upplysningsverk-
samhet m. m. fér mindre foretag har efter hand utvidgats genom okade stat-
liga anslag till framst SHI, foéretagareféreningarna och Smaindustriens ex-
portbyra. Ocksa statens bidrag till branschforskningsinstitut o. d. bor del-
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vis innefattas i detta sammanhang. I fraga om kreditférsorjningen har det
sarskilda kreditstodet till mindre foretag genom foretagareféreningarna
gradvis utbyggts samtidigt som staten medverkat till att 16sa bl. a. 1angfris-
tiga kreditbehov genom AB Industrikredit och AB Foretagskredit. Tillkoms-
ten av den statliga investeringsbanken séiges ocksd bora, liksom en fortsatt
kontinuerlig anpassning av kreditmarknaden i 6vrigt till férindrade behov
inom olika samhillssektorer, medfora att kreditférsérjningen for lonsam-
ma mindre foretag ytterligare underlittas.

Enligt utredningens uppfattning kvarstar emellertid behovet av statliga
atgiarder i friga om savil radgivnings- och upplysningsverksamhet, forsk-
ning m. m. som kreditforsorjning. Foretagareforeningarna bor, i samarbete
med andra institutioner som arbetar inom ifragavarande omraden, alltjaimt
ha betydelsefulla uppgifter for att frimja smaindustri och hantverk. De stat-
liga finansiella insatserna bor emellertid fa en édndrad inriktning genom okat
stod till ekonomisk och teknisk vidareutbildning av foretagare samt central
provnings- och forskningsverksamhet m. m., medan dédremot den individu-
ella rAdgivningen och kreditstédet i princip bor sjilvfinansieras genom av-
giftsdebitering och marknadsmissig rinteséttning.

Mot den allminna bakgrund som salunda tecknats tar utredningen upp
fragan om kursverksamhet och radgivning, om laneverksamhetens inrikt-
ning och uppliggning i 6vrigt, om foreningarnas framtida organisation och
arbetsformer, etc. Vidare framliggs forslag till statligt bidragssystem och
forslag om foreningarnas behandling i skattehinseende. Om utredningens
forslag ma foljande namnas.

Utredningen har funnit att for nirvarande endast en begriinsad del av de
mindre foretagen utnyttjar utomstaende experthjilp. Atgirder for att bl. a.
stimulera foretagarna att i 6kad utstrickning utnyttja tillgiinglig service i
fraga om bade kursverksamhet och radgivning anses vilmotiverade. I sam-
band med 6verviiganden om fortsatta statliga insatser pa detta omride fram-
haller utredningen att radgivningsverksamheten pa filtet behover ett effek-
tivt stod av centralt bedriven forsoksverksamhet, forskning och utrednings-
verksamhet samt utbildning av personal inom radgivningsverksamheten. I
detta sammanhang uppmirksammas ocksa det 6kade behovet av specialise-
rad radgivning och kursverksamhet inom olika branscher och dmnesom-
raden.

Utredningen anser att staten dven fortsittningsvis bor bidra till central
verksamhet av det slag som for nérvarande frimst SHI bedriver, dvs. prov-
nings- och forsoksverksamhet, teknisk information och vidareutbildning.
SHI bor i samverkan med foretagareforeningarna sorja for tillgang pa
bransch- och dmnesspecialiserade konsulenter inom de omriden dir detta
pafordras och vidare for en fortsatt utbyggnad av foretagsledarutbildningen
i friga om bl. a. ekonomi och administration. Ett nira samarbete med
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branschforskningsinstitut, andra forskningsorgan, branschorganisationer
osv. bor efterstrivas.

Vid sidan av centrala institutioner erfordras, siger utredningen, regio-
nala organ med uppgift bl. a. att pa filtet nyttiggora centralorganens ron
och erfarenheter samt att viicka smafdretagaren till insikt om behovet av
rationalisering och ge vigledning om vilka mojligheter till hjalp som star
till buds. Denna regionala del av verksamheten anses aven fortsittningsvis
bora anfortros at foretagareféreningarna.

Principiella verviiganden leder utredningen fram till 6nskemal om en av-
giftsbelaggning av foreningarnas radgivningstjanster. Motsvarande géller
diremot inte utbildningsverksamheten. Pa samma satt som staten stoder
teknisk kursverksamhet genom anslag till SHI bor den ekonomiska foretags-
ledarutbildningen befrimjas. Utredningen férordar ocksa en viss forskning
och utredningsverksamhet for att oka de faktiska kunskaperna om den
mindre foretagsamheten. Den framhaller att sddan forskning bedrivits med
statligt stod i andra linder och att erfarenheterna fran utlandet bor kunna
utnyttjas éven i Sverige.

Mot bakgrund av en genomging av de mindre foretagens kapitalbehov
och deras stilllning pa kreditmarknaden gor utredningen en bedomning av
behovet och andamalsenligheten av de nuvarande kreditstodsformerna. De
kreditsvarigheter fér mindre foretag, vilka kan konstateras dven under pe-
rioder som ej kinnetecknas av stark allmén kreditatstramning, géller enligt
vad utredningen funnit framst bristande tillging pa belaningsbara siker-
heter. Statens atgirder anses dérfér i forsta hand béra inriktas pa att av-
hjélpa denna brist. Utredningen anser att kreditgarantigivningen i princip
utgér den lampligaste stédformen, men finner att en kombination mellan
denna och direkt langivning fran en statlig lanefond bor bibehallas tills
vidare. For att en smidigare handliggning av industrigarantilanen skall
kunna astadkommas foreslar utredningen en delegering av garantigivningen
till foretagareféreningarna.

I fraga om lanebeloppen forordar utredningen en héjning av lanetaket
tor hantverks- och industrilan till 100 000 kr. For den delegerade garanti-
givningen foreslas en maximigrans av 200 000 kr. per lan. Garantier over-
stigande detta belopp bor i likhet med vad som nu giller beviljas av tillsyns-
myndigheten eller Kungl. Maj:t. Bestimmelsen om en nedre grins for ga-
rantigivningen slopas.

Vad betriaffar kreditstodets omfattning anser utredningen, att bedomning-
en av vad som ir en rimlig kreditandel till smaindustrin och hantverket och
av i vilken man tilldelningen av lanemedel skall tillgodoses genom ett spe-
ciellt statligt kreditstod maste goras mot bakgrunden av en samhiillsekono-
misk och statsfinansiell totalbedémning.
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Utskottet

Av de tva motionspar som behandlas i detta utlatande giller det ena —
motionerna I: 599 och II: 768 — ett avgransat sporsmél, ndmligen kapital-
anskaffningen till expansiva mindre och medelstora foretag, sirskilt familje-
foretag. Det andra — motionerna I: 604 och II: 763 — har vidare syftning.
Hir ges en omfattande 6versikt 6ver problem och reformférslag avseende de
mindre foretagen. De énskemal om utredning som framliggs géller i det
forra fallet huvudsakligen den nyss angivna kapitalanskaffningsfrigan, me-
dan i det senare fallet begirs en allsidig utredning, innefattande forutom
kreditforsorjningen sadana dmnen som foéretagsledarutbildning, nyttiggo-
rande av forskningsrén samt konkurrensbegriansningsproblem.

Motionerna I: 604 och II: 763 inleds med en deklaration om de mindre
foretagens roll i vart naringsliv. Utskottet instdmmer till fullo i vad dar ut-
talas. Den fortsatta strukturomvandling som kan foérutses kommer enligt
utskottets overtygelse inte att medféra nagon fordndring av det férhallan-
det att en bade kvalitativt och kvantitativt betydande del av var industriella
produktion, var varudistribution och var serviceverksamhet i 6vrigt hand-
has av mindre foretag. Det bor darfor vara ett naturligt mal for statsmakter-
na att soka undanrdja de svarigheter som de mindre foretagen har att brot-
tas med och astadkomma sddana villkor att dessa foretags utveckling i
framtiden underlattas.

I detta sammanhang vill utskottet understryka de synpunkter som 1962
ars foretagareféoreningsutredning anfért pa behovet av forskning och ut-
redningsverksamhet for att 6ka de faktiska kunskaperna om de mindre f6-
retagen. Den brist pa grundliggande aktuella sakuppgifter som utredningen
stott pa och i ndgon man sokt avhjilpa dr ett tydligt vittnesbérd om att har
finns utrymme for viasentliga och fruktbérande insatser.

En vidgad kinnedom om de mindre foretagen och deras férutsittningar
kommer bl. a. att ge underlag for en forbattrad foretagsledarutbildning. Ut-
skottet delar motionirernas bedémning av behovet av en intensiv utbild-
ningsverksamhet i bl. a. ekonomiska och administrativa d&mnen for den
kategori av foretagare som det hér dr fraga om. Betydande anstriangningar
pa detta omrade gors redan savil av statliga organ som av de mindre fore-
tagens egna organisationer. En fortsatt utbyggnad av denna verksamhet
planeras ocksa; bl. a. har forslag ddrom framlagts av foretagareforenings-
utredningen, varjamte hithérande fragor aktualiserats av nagra utredningar
med inriktning pa fragor om vuxenutbildningens organisation. Utskottet
finner det emellertid onskvért att en sammanfattande 6versyn av pagaende
och planerade utbildningsatgiarder pa detta omrade kommer till stand inom
ramen for en utredning som allsidigt behandlar de mindre féretagens pro-
blem och som alltsa kan ligga tonvikten pa de fran dessa foretags synpunkt
mest angeligna utbildningsfragorna.
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I nidra samband med utbildningsfrigorna star problemet hur den tekniska
forskningens rén tillrickligt effektivt skall kunna férmedlas till de mindre
foretagen. Denna fraga har ocksd uppmirksammats av foretagareforenings-
utredningen. Vad denna hirvidlag anfort ger enligt utskottets uppfattning
vid handen att tidpunkten nu bor vara inne att ta upp problemet i ett mera
generellt sammanhang. Som motionirerna framhallit maste hiarvid bade den
finansieringstekniska och den kommunikationstekniska aspekten beaktas.

Det utredningskrav som framfors i motionerna I: 604 och II: 763 omfattar
vidare reformer avsedda att underlatta finansieringen av mindre foretag,
sarskilt sadana som befinner sig i tillvaxt. En friga av grundliggande be-
tydelse dr givetvis i vad man kapitalbehovet skall kunna tillgodoses genom
sjalvfinansiering. Motiondrerna framhéller betydelsen av att sjilvfinansie-
ring och extern finansiering framstar som ungefér likvirdiga finansierings-
metoder. Utskottet konstaterar att detta synsétt i dagens lige foljdriktigt
leder till krav pa atgarder i syfte att skapa dkade sjilvfinansieringsmojlig-
heter for de mindre foretagen.

Vad giller kreditforsérjningen till de mindre foretagen framfér motio-
nirerna beaktansvirda synpunkter. Att dessa inte ir nya utan mangfaldiga
ganger kommit till uttryck inom riksdagen &r ett indicium pa att viktiga
problem pé féretagsfinansieringens omrade kvarstar olésta. Aven om stats-
makterna under senare ar genom en rad atgarder har sokt forbittra mojlig-
heterna for de mindre foretagen att anskaffa krediter, miste det konstate-
ras att de forhéllanden som hirvidlag rader for denna sektor av nirings-
livet dr d4gnade att valla allvarliga bekymmer for framtiden. Inte minst més-
te beaktas, att utvecklingen dven fér de mindre foretagens del gar mot allt-
mer kapitalkridvande investeringar. Starka skil talar salunda for att de spe-
ciella kredit- och kapitalforsérjningsproblem som gor sig géllande for de
mindre foretagen blir grundligt undersokta. Motiondrerna har limnat en
viirdefull 6versikt 6ver dessa problem och dessutom angivit en rad reform-
forslag som bor provas nirmare vid den av utskottet forordade utredningen.

I detta sammanhang finns anledning att ocksa ta fasta pa vad som anfoéres
i motionerna 1:599 och II:768. Dar behandlas kapitalanskaffningen till
expansiva mindre och medelstora foretag med sirskild tonvikt pa familje-
foretagens problem. Motiondrerna framhiver behovet av att 6ka den mera
riskbetonade utlianingen till mindre féretag med goda framtidsutsikter. De
patalar de svarigheter som i samband med generationsvixling och arvsbe-
skattning drabbar familjeforetagen. Aven fragan om investmentbolagens
forvirv av sadana foretag berdrs. Motiondrerna framhéller att de invest-
mentbolag som framst inriktar sig pA uppkop av livskraftiga familjeforetag
i finansieringssvirigheter som regel har nira anknytning till ndgon av de
stora affarsbankerna. En icke énskvird koncentration av inflytande och be-
slutanderédtt inom néringslivet blir enligt motionédrernas uppfattning den
huvudsakliga foljden av den utveckling som péagar.

Meningarna om hur investmentholagens insatser pa de mindre foretagens
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omrade skall virderas torde, sisom framgick vid remissbehandlingen av
foregaende ars motioner i dmnet, vara delade inom néringslivet. Otvivelak-
tigt ar emellertid att hir foreligger ett sporsmél som i hog grad ar fortjant
av att utredas. Over huvud taget finner utskottet det utredningsénskemal
som framférts i motionerna I: 599 och II: 768 vara vil motiverat. Utskottet
tillstyrker dirfér att den begirda utredningen kommer till stand. Lamp-
ligen bor si ske inom ramen for den allsidiga utredning rérande de mindre
foretagen som utskottet redan forordat.

Vad i motionerna I: 604 och II: 763 anférts om onskviirdheten av att till-
skapa en forenklad aktiebolagsform, avsedd f6r mindre foretag, faller delvis
inom finansieringsfragornas omrade. Utskottet kan ndja sig med att hér
uttala sitt intresse foér motionirernas uppslag och framhalla att detta med
det snaraste bor provas i det vidare sammanhang dir det hér hemma.

Som en ytterligare utredningsuppgift nimns i de senast aberopade mo-
tionerna slutligen frigan om vilka former av konkurrensbegrinsning som
forekommer till foljd av statliga och kommunala foretags verksamhet. Att
den fria konkurrensen skall framjas utgor otvivelaktigt ett allméint mal for
statsmakternas niringspolitik. Utskottet finner det emellertid uppenbart att
olika former av konkurrensbegrinsning alltjaimt férekommer inte minst
till f6ljd av atgirder fran stats- och kommunaligda foretags sida. En under-
sokning av detta problemkomplex pa grundval av de synpunkter som mo-
tionédrerna bidragit med synes darfor bora genomféras.

De utredningsonskemél som utskottet i det foregaende angivit bor, sisom
torde ha framgatt av det redan sagda, enligt dess mening tillgodoses genom
en samlad utredning, som pa ett mera fullstindigt sitt 4n hittills genom-
forda speciella utredningar kan ge underlag for ett konstruktivt reform-
program till fromma fér de mindre foretagen. Utskottet vill sammanfatt-
ningsvis uttala att ett sidant samlat grepp pa utredningsomradet skulle
vara virdefullt inte endast for denna féretagskategori utan foér samhalls-
ekonomin i stort.

Utskottet hemstiller saledes,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 604 och II: 763
samt I: 599 och II: 768 maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om en allsidig utredning rorande forutsattning-
arna fér den mindre foretagsamheten i enlighet med vad
utskottet ovan anfort.

Stockholm den 21 november 1967

Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h), Lundin (s), Lundberg (h), Stefanson (fp)* och Mattsson
(cp)s

frdn andra kammaren: herrar Regnéll (h), Franzén i Motala (s),
Bengtsson i Landskrona (s)#, Rask (s), Fridolfsson i Rédeby (s), Hyltan-
der (fp), Borjesson i Falkoping (cp)# och Ullsten (fp) .

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Stdhle, Ake Larsson, Palm, Lundin, Franzén i Motala, Bengts-
son i Landskrona, Rask och Fridolfsson i Rodeby (samtliga s), vilka ansett
att utskottets yttrande och hemstiillan bort ha féljande lydelse:

»Av de tvd — — — (= utskottet, forsta stycket) — — — forskningsron
samt konkurrensbegransningsproblem.

Motionerna I: 604 och II: 763 inleds med en deklaration om den mindre
foretagsamhetens betydelse. Utskottet kan icke helt instimma i de virde-
ringar som uttalas i anslutning dértill men vill understryka, att inga delade
meningar kan rada om att de mindre foretagen ir och med sikerhet kom-
mer att forbli ett viktigt inslag i vart néringsliv. I den néringspolitiska de-
batten péstds stundom att statsmakterna visar bristande forstaelse for de
mindre féretagens problem. Enligt utskottets uppfattning saknas all grund
for uttalanden i denna riktning.

Statsmakterna har under senare ar fattat en rad beslut av positiv bety-
delse for de mindre foretagen. En oversikt over sidana atgiirder limnade
utskottet forra aret i sitt utlatande (nr 32) 6ver motioner av samma inne-
bord som de nu forevarande. Pafallande ar sdrskilt i hur hog grad de mindre
foretagens kreditbehov uppmérksammats. Sedan motsvarande #rende be-
handlades forra aret har ytterligare insatser gjorts. I synnerhet bor héirvid-
lag ndmnas att 1962 ars foretagarefoéreningsutredning nu har slutfort sitt
arbete. I utredningens betéinkande, for vilket en redogorelse limnats tidigare
i detta utlatande, belyses ingdende vilka resurser som foér nirvarande stills
till de mindre foretagens forfogande. Dir viicks ocksa forslag om ytterligare
insatser, avseende utom kreditférsoérjningen dven radgivnings- och utbild-
ningsverksamhet m. m. Enligt utskottets mening hade det varit naturligt
om motionéirerna avvaktat statsmakternas forestiaende stdllningstagande till
foretagareféreningsutredningens forslag innan de aktualiserat tanken pa en
ny, &nnu mera vittsyftande utredning rérande de mindre foretagens villkor.
I detta sammanhang vill utskottet ocksa uttala, att det knappast skulle vara
mojligt att inom ramen for en enda utredning pa ett fruktbart sitt syssla
med hela det omfattande fragekomplex som angivits i motionerna I: 604 och
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II: 763. Under framhéllande av att utredningsprojektet i den form som det
skisserats i dessa motioner synes klart orealistiskt, 6vergar utskottet nu till
att berora nigra av de sirskilda dmnen som den foreslagna utredningen av-
setts omfatta. Att nirmare diskutera hela den mingd av synpunkter och
onskemal som framfors i dessa motioner finner utskottet inte erforderligt.

Vad giller finansieringsfragorna vill utskottet pa nytt erinra om foretaga-
reféreningsutredningens foreliggande forslag, som bl. a. gar ut pa en utvidg-
ning av det kreditstéd till mindre féretag som limnas under medverkan av
foretagareféreningarna. En annan utredning av intresse i detta samman-
hang édr kreditinstitututredningen, vars arbetsresultat torde foreligga inom
kort. Ytterligare ma paminnas om att en versyn av foretagsbeskattiningen
pagar inom foretagsskatteutredningen. Utskottet anser att komplexet av
fragor rorande de mindre foretagens finansiering dgnats och fgnas intresse
i sddan utstrickning att det inte dr pakallat att nu tillsitta en ny utredning
i amnet.

Vad utskottet senast uttalat har avseende ocksa pa motionerna I: 599 och
I1: 768. 1 dessa motioner tas sirskilt upp fradgan om investmentbolagens {or-
virv av familjeforetag. En icke énskvird koncentration av inflytande och
beslutanderitt inom niringslivet blir enligt motionérernas uppfattning den
huvudsakliga féljden av den utveckling som pagar. De pétalade koncentra-
tionstendenserna dr enligt utskottets mening ett intressant faktum, som ar
virt uppmirksamhet fran samhillets sida. Amnet ar ocksi sedan nagra ar
foremal for koncentrationsutredningens intresse. Enligt sina direktiv skall
denna utredning bl. a. undersoka fragan om bankernas inflytande Gver na-
ringslivet. Med hénsyn hértill erfordras inget initiativ av riksdagen for att
motionirernas énskemadl i denna del skall bli tillgodosett.

I motionerna I: 604 och II: 763 understryks behovet av en intensiv utbild-
ningsverksamhet i bl. a. ekonomiska och administrativa imnen for ledare av
mindre foretag. Utskottet ansluter sig pa denna punkt i stort till motiona-
rernas bedémning. Betydande anstringningar pa detta omride gors savil av
statliga organ som av de mindre foretagens egna organisationer. En fortsatt
utbyggnad av denna verksamhet planeras ocksé; bl. a. har forslag dirom
framlagts av foretagareféreningsutredningen, varjimte hithorande fragor
aktualiserats av nigra utredningar med inriktning pa frigor om vuxenut-
bildningens organisation. Med héansyn till den omfattande utbildningsverk-
samhet av hir avsett slag som redan bedrivs och till nyss avslutat eller
annu pagaende utredningsarbete pa omradet anser utskottet det inte moti-
verat att nu foresla att ytterligare en utredning skall gripa sig an med friagan
om utbildningsmojligheter for foretagare.

I nira samband med utbildningsfragorna star problemet hur den tekniska
forskningens ron tillrickligt effektivt skall kunna formedlas till de mindre
foretagen. Denna fraga har ocksd uppmirksammats av bl. a. foretagare-
foreningsutredningen. Att riksdagen innan denna utrednings forslag annu
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hunnit prévas skulle begiara en ny utredning pa detta omrade kan enligt
utskottets mening inte ifragakomma.

Som en speciell utredningsuppgift anges i motionerna I: 604 och II: 763
slutligen fragan om vilka former av konkurrensbegridnsning som férekom-
mer till £61jd av statliga och kommunala foretags verksamhet. Utskottet vill
i detta sammanhang understryka att statsmakternas ekonomiska politik &r
inriktad pd att frimja en fri konkurrens inom néringslivet. I fraga om den
statliga upphandlingen ir det en klart uttalad princip att upphandling skall
ske uteslutande pa grundval av en foretagsekonomisk bedémning och utan
avseende pa leverantorens karaktiar av privat eller offentligt, stort eller litet
foretag. I en del fall, dar en konkurrensbegriansning forut uppritthallits, har
en liberalisering numera paborjats; som exempel kan nédmnas transport-
marknaden. Att konkurrensbegriansningar i vissa andra fall bibehalls torde
vara ett uttryck for att hinsynstaganden till sirskilda befolkningsgrupper
eller till ekonomiska rationalitetsférhillanden etc. ansetts bora viga tyng-
re dn oOnskemalet om en helt fri konkurrens. Utskottet anser inte att en
utredning av den karaktir motionirerna foreslagit skulle vara dgnad att
16sa de problem som aktualiserats i det hir berérda avsnittet av motionerna.

Aberopande vad salunda anforts hemstéaller utskottet,

att foljande motioner, ndmligen

1) I:604 och II: 763,

2) 1:599 och II: 768,

icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.»

MARCUS BOKTR. STHLM 1967 670029



