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Nr 53

Utlatande i anledning av motioner om samordning av den statliga

forelagsgruppen.

I de till bankoutskottet hanvisade likalydande motionerna I: 342 av herr
Werner och II: 427 av herr Hermansson m. fl. hemstilles, »att riksdagen i
skrivelse till regeringen begir forslag om samordning av den statliga fore-
tagsgruppen genom ett eller flera forvaltningsholag».

Harutéver har i motionerna stéllts ytterligare tva yrkanden, till vilka
riksdagen tagit stallning pa grundval av bankoutskottets utlatanden nr 32
och 49.

Motionerna

Motionirerna anger olika skil som de anser tala fér en utvidgning av den
statliga sektorn i det svenska produktionslivet. Det avgorande skilet for
nationalisering och for skapande av nya statliga, kommunala eller koopera-
tiva foretag ar enligt deras mening maktfragan. Om inte den nuvarande
politiken &ndras kommer, hivdar de, den statliga sektorn inom niringslivet
att under de narmaste aren ytterligare minska i betydelse. Speciella atgirder
siages vara erforderliga for att forhindra en sadan utveckling.

Bland tinkbara metoder for att utveckla den statliga foretagssektorn
namns forslaget om en samordning av de statliga foretagen genom ett eller
flera forvaltningsbolag, d.v.s. till en eller flera koncerner. Aven om fore-
tagen omspénner vitt skilda branscher och har olika uppgifter skulle,
anfores det 1 motionerna, en samordning kunna medféra att de samlade
resurserna biittre kunde utnyttjas och sittas in pA omraden dér en snabbare
utveckling ar mest angeldgen fran samhiéllelig synpunkt. '

Uppgifter om de statliga foretagen

I publikationen »Statliga foretag», utgiven av finansdepartementet 1967,
ges information om den statliga foretagsgruppens sammansittning. Till
denna redogorelse, som omfattar savil affarsverk som aktiebolag, vill ut-
skottet hanvisa nir det giller ndrmare upplysningar om de statsigda fore-
tagen. For varje foretag limnas dir uppgifter om dess verksamhet, produk-
tion och forsaljning etc. samt om dess ekonomiska resultat, ekonomiska
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stallning, investeringar och antal anstillda. Av ett organisationsschema
framgar att ifragavarande foretag sorterar under sex olika departement,
flertalet dock under finansdepartementet, till vilket drenden rérande statliga
foretag overflyttades fran handelsdepartementet vid den omorganisation
inom statsdepartementen som genomférdes den 1 mars 1967. Inom finans-
departement svarar statsradet Wickman for det storsta antalet foretag,
huvudsakligen sddana som bedriver industriell produktion i konkurrens
med privatigda foretag.

Utredningar rérande samordning av statliga foretag

I sitt ar 1960 avgivna slutbetinkande, »Statliga foretagsformer V» (SOU
1960: 32) behandlade 1953 ars utredning rorande de statliga foretagsfor-
merna bl. a. frdgan om samordning av den statliga affirsverksamheten
(kap. XIII, s. 171 ff.).

I utredningens direktiv hade framhallits att den hogsta samordnande
funktionen med avseende pa de olika statliga féretagens verksamhet givetvis
maste representeras av Kungl. Maj:t och riksdagen. Samtidigt hade emeller-
tid erinrats om att i den allménna debatten uttalats att vissa samordnings-
problem borde kunna lésas genom att ett eller flera holdingbolag skapades,
varunder flera statliga aktiebolag skulle sortera. Ytterligare hade i direk-
tiven namnts att samordningsfragan skulle kunna losas genom samarbete
direkt mellan foretagen.

Betraffande tanken pa ett eller flera holdingbolag for den statliga afféirs-
verksamhetens samordning anfoérde utredningen i huvudsak féljande.

Ett statligt holdingbolags uppgift skulle nirmast vara att forvalta bolag,
i vilka holdingbolaget helt eller delvis forviarvat aktierna. Dylika statliga
forvaltningsbolag hade -—- sdsom nirmare belysts i utredningens betdnkande
»Statsidgda foretag i utlandet» (SOU 1956: 24) — utvecklats framfor allt i
Forbundsrepubliken Tyskland, Italien och Osterrike. Holdingbolagen till-
erkindes i dessa linder en tamligen vidstrackt ritt att kopa och silja aktier,
vilket medforde viss mojlighet for dessa bolag att utvidga eller inskrianka
den statliga verksamheten. I Italien hade forstatligandet pa denna vig fatt
en icke obetydlig omfattning.

Utredningen redogjorde for den inom det enskilda néringslivet i Sverige
forekommande typen av koncernbildning, avsedd att astadkomma en effek-
tivare ekonomisk samverkan, en mer eller mindre gemensam ledning och
delning av vinst och forlust m. m., och for de regler om redovisning rérande
koncernfoérhallanden som uppstéllts i aktiebolagslagen. De skl som inom
det privata niringslivet foranlett bildandet av sirskilda holdingbolag hade,
anforde utredningen, i icke ovisentlig man redan tillgodosetts inom den
statliga sektorn.

En holdingbolagsliknande organisation omfattande hela den statliga af-



Bankoutskottets utlatande nr 53 dar 1967 13

farsverksamheten sadan som den bedrevs i affiarsverks- eller bolagsform
kunde enligt utredningens mening anses foreligga i ett flertal avseenden.
Utredningen pekade harvidlag pa de allminna riktlinjer for den statliga
foretagsamhetens utformning som riksdagen och Kungl. Maj:t drar upp,
p4 den finansiella samordningen i samband med statsbudgetens uppgoérande,
p4 det redovisningsmissiga sammanhallandet av statliga foretag genom
fonden for statens aktier och affirsverkens kapitalfonder samt pa arbets-
givarfunktionens sammanférande genom de for olika foretag gemensamt
bedrivna avtalsforhandlingarna.

Bortsett fran att samordningsbehovet delvis redan tillgodosetts forelag
enligt utredningen dven andra skél mot att tillskapa en instans i form av ett
forvaltningsbolag mellan de statliga foretagen samt Kungl. Maj:t och riks-
dagen. En av forvaltningsbolagets uppgifter skulle bli att folja upp bolagens
utveckling under det lopande verksamhetsaret och dirunder anpassa de
ursprungligen faststillda utgiftsramarna till den tekniska och ekonomiska
utvecklingen inom féretagsgruppen. I fraga om investeringsprogram av fler-
arskaraktir maste didremot forst ske ett ingdende samarbete med de olika
fackdepartementen och finansdepartementet. Pa de punkter diar Kungl.
Maj:t eller riksdagen redan fattat beslut maste forvaltningsbolagets investe-
ringsplaner uppliggas i Overensstdmmelse darmed. Enligt utredningens
mening borde det inte komma i fraga att Kungl. Maj:ts och riksdagens
bestammanderatt 6ver omfattningen av de olika foretagens verksamhet
eller over vinstmedlen delegerades till ett statligt holdingbolag. Som f6ljd
hiarav kunde holdingbolaget i det stora hela inte bli annat 4n forslags-
stallare. Virdet av en mellaninstans med sa begrinsad uppgift kunde ifraga-
siattas. Av samma skidl avvisades tanken pa sarskilda holdingbolag for
nirbesliktade statliga foretag. Dédremot borde enligt utredningens mening
en bittre samordning av den statliga affirsverksamheten ske inom Kungl.
Maj:ts kansli.

I ett sarskilt yttrande utvecklade utredningens expert, ledamoten av
riksdagens andra kammare Hans Hagnell nirmare de skdl som enligt
hans mening talade for ett system med forvaltningsbolag for den statliga
gruppen. Till belysning av hidrmed sammanhingande foérhallanden hade
han at utredningen utarbetat en redogorelse for hur systemet med forvalt-
ningsbolag tillampades inom foretagsgrupper dgda av privata, kooperativa
och (i Italien) statliga intressen. Pa grundval av ett koncernsammandrag
for den statliga foretagsgruppen i Sverige drogs slutsatsen att denna hade
en sadan ekonomisk stillning, att den hade forutsiattningar att sjalv svara
for sin verksamhet, skild fran statsbudgeten, om tillfille gavs den att
arbeta och redovisa efter liknande principer som jimforbara storre privata
och kooperativa foretagsgrupper. Ett utforligt forslag rorande det tilltdnkta
forvaltningsbolagets organisation framlades i det sdrskilda yttrandet.

P& grundval av det har ndmnda betdnkandet blev vissa fradgor rérande de
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statliga foretagsformerna foérelagda riksdagen genom statsverksproposi-
tionen 1962 (bil. 2, s. 15 ff.). Fragan om samordning av de statliga fore-
tagen togs i propositionen inte upp i vidare man én att relationerna mellan
doménverket och statens skogsindustrier sades skola provas.

Fragan om ledningen och organisationen av de statsigda bolag som ar-
betar i konkurrens med det enskilda néringslivet utreddes ar 1966 inom
handelsdepartementet. Resultatet redovisades i en diskussionspromemoria
(10 november 1966; referat i tidskriften Fran departement och ndmnder
1966, s. 541 ff.). Vissa av de foretag som kan anses falla under beteckningen
konkurrensféretag limnades i sammanhanget av olika skal utanfor; framst
gallde detta samtliga affarsverk. Den i diskussionspromemorian narmare be-
rorda kretsen av foretag var foljande:

inom malm- och stialomradet Luossavaara—XKiirunavaara AB (LKAB),
Norrbottens Jarnverk AB (NJA), AB Statsgruvor och Ruotivare Gruf AB,

inom skogsindustriomradet AB Statens Skogsindustrier (ASSI),

inom byggnadsmaterialomradet Svenska Skifferolje AB med dotterbolag
(samt Torefors AB, som numera ar statt i avveckling),

inom ovriga omriden AB Ceaverken, Svenska Reproduktions AB, Sveriges
Centrala Restaurang AB, AB Kurortsverksamhet, Svenska Lagerhus AB,
AB Svensk Torvforiadling och Svenska Tobaks AB.

Utredningen tog sikte pa mojligheterna att genom en éndrad organisa-
tion av konkurrensforetagens ledning astadkomma bittre forutsiattningar
for dessa att uppfylla malsiattningen for de statliga foretagen. Onskemalet
om en effektivare och mera samordnad langsiktig planering, 6kad snabbhet
i investeringsbeslut och i andra for ett affirsmissigt agerande vitala
fragor samt skdrpt bevakning av konsumentintressena var nigra av de skil
som ansigs tala for en fastare forbindelse mellan de statliga konkurrens-
foretagen och en rationellare arbetsfoérdelning i forhéllande till departe-
mentssektorn.

Utredningen hade i forsta hand lett till slutsatsen att berérda konkur-
rensforetag maste foras samman till ett departement. Den personella och
ytterligare organisatoriska andring som darutover erfordrades ansags i
princip kunna sittas in i skilda led, antingen genom en utbyggnad i depar-
tementsledet eller genom en forstirkning och integrering av foéretagsstyrel-
serna eller genom upprittande av ett nytt organ for den affirsméissiga led-
ningen av gruppen som siadan. Detta organ skulle skjutas in mellan departe-
mentet och befintliga bolagsstyrelser och fa formen av en koncernledning.

Mot en utbyggnad av foretagsledningen inom departementet inviandes
dels att statsdepartementens organisation dr utformad med sikte pa arbets-
uppgifter av principiellt annan art dn de som vilsentligen férekommer
inom industriell och kommersiell foretagsverksamhet, dels att man méste
striava efter att noga skilja den administrativa och politiska bedémning,
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som faller inom departementets arbetsomride, fran den rent tekniskt-
ekonomiskt inriktade féretagsledningen. Omliaggningar av styrelserna skulle
bli en alltfér omfattande operation och inte garantera att den efterstrivade
samordningen i det finansiella och affarsméssiga handlandet kom till stand.
Utredningen hade stannat for den tredje 19sningen, att uppritta en koncern-
ledning.

En koncernledning kan, framhélls det, utévas antingen av ett forvaltnings-
bolag eller av en bolagsberedning. Viljer man forvaltningsbolaget bor det
dga aktierna i samtliga statliga bolag. Viljer man bolagsberedningen bor
Kungl. Maj:t befullméaktiga den att utéva rostriatten vid bolagsstamman.
Fran ansvarssynpunkt betecknades det forra alternativet som det mest
tillfredsstallande.

Organisationen av och uppgifterna foér ett férvaltningsbolag och en bo-
lagsberedning behandlades darefter mera ingéende. I fraga om forvaltnings-
bolaget framholls att dess uppgifter skulle ligga i att tillse att den statliga
foretagsgruppen skottes effektivt och affarsmaissigt och att en tillfreds-
stallande resultatutveckling uppnaddes. Den langsiktiga planeringen, t.ex.
betraffande finansieringsfragorna, utvecklingsarbetet samt de interna och
externa samarbetsfragorna skulle koncentreras hos koncernledningen. Den-
na skulle ha stor rorelsefrihet och om sa krivdes kunna genomféra snabba
omstruktureringar med hjilp av hela gruppens resurser.

Informationen utat borde, anférdes det, vara sa éppen och allsidig som
mojligt. Vid genomgang av redovisnings-, skatte- och bolagstekniska fragor
hade ingenting kommit fram som skulle innebéra nagot principiellt hinder
for bolagsbildningen.

Inforandet av en bolagsberedning kunde betraktas som ett forsta steg
mot ett forvaltningsforetag. Bolagsberedningen skulle utgéra en ledning
med vilken foretagen kunde diskutera alla mera betydelsefulla fragor.
Bolagens ansvar skulle emellertid inte reduceras. Beredningen skulle fa
ratt att — efter konsultationer med departementet — besluta om omstruktu-
rering eller nedliggning av icke l6nsamma foretag eller foretagsenheter.

Avslutningsvis framholls att bildandet av ett forvaltningsbolag eller en
bolagsberedning inte i sig skulle 16sa investeringsproblemen. Staten skulle
aven fortsattningsvis behoéva tillskjuta kapital till féretagsgruppen, vilken
som helhet hade ett betydande investeringsbehov.

Diskussionspromemorian utséindes till ledningarna for de berorda fore-
tagen men har i ovrigt icke foranlett nagon sirskild atgard.

Vad galler tidigare verkstalld och nu pagaende utredning om samordnad
ledning for dominverket och AB Statens Skogsindustrier hinvisas till ut-
skottets utlatande nr 52.



16 Bankoutskottets utlatande nr 53 dar 1967

Utskottet

Friagan om ett sammanférande av den statliga foretagsgruppen eller delar
darav under ett eller flera forvaltningsbolag har, sdsom belyses av den re-
dogorelse som lidmnats ovan, linge varit aktuell i debatten om de statliga
foretagen. Sdsom redogorelsen ocksa visar, kan forslag av denna innebord
utifrdn olika virderingar bedémas pa helt skilda satt.

Genom den omorganisation av vissa statsdepartement som genomfordes
tidigare i ar har flertalet statliga foretag samlats under ett departement och
okade resurser skapats for samordning av dessa foretag. Utskottet finner det
naturligt att riksdagen tills vidare avvaktar de initiativ betraffande de stat-
liga foretagens forvaltning vilka framkommer som ett resultat av den
namnda omorganisationen. Utskottet dr saledes icke berett att férorda att
riksdagen avlater en skrivelse till Kungl. Maj:t i enlighet med motionirernas
forslag.

Aberopande vad har anforts hemstéller utskottet,

att motionerna I: 342 och II: 427, savitt nu ar i fraga, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 november 1967

Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Narvarande:
frdn for sta kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h), Hilding (fp), Lundin (s), Lundberg (h) och Mattsson (cp);
frin andra kammaren: herrar Regnéll (h), Franzén i Motala (s),
Bengtsson i Landskrona (s)#, Rask (s), Fridolfsson i Rédeby (s), Hyltander
(fp), Borjesson i Falkoping (cp)# och Ullsten (fp)#.

% Ej narvarande vid justeringen.



