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Nr 53
Utlatande i anledning av motioner om firetagsdemokrati.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hianvisade motionerna
I: 659 av herr Fdlldin och I1: 840 av herrar Johansson i Viaxjo och Sund-
kvist hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om férutsidtiningslos och allsidig utredning rérande utbyggd foretagsdemo-
krati inom bade den privata och den offentliga sektorn i enlighet med vad
i motionerna anforts.

Motiondrerna anfoér att férhallandet mellan arbetstagare och arbetsgi-
vare undan for undan har forbittrats i vart land. Saltsjobadsavtalet av ar
1938 atfoljdes under 1940-talet av flera avtal rérande samarbetet mellan
foretagsledning och anstillda, och sirskilt det ar 1946 triffade avtalet ro-
rande foéretagsnidmnder utgjorde ett betydelsefullt framsteg i friaga om
foretagsdemokratin. Insikten om de dominerande gemensamma intressena
har alltmer kommit att éverviga intressemotsattningar mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

Motionarerna framhaller, att samarbetet inom foretagsndmnderna har
medverkat till intressegemenskapen och haft stor betydelse bl. a. for att
skapa en fértroendefull atmosfir mellan foretagsledning och anstillda.
Frigan dr om inte tiden nu i#r mogen att ytterligare utbygga detta sam-
arbete och den form av medinflytande som foljer av aktivt verksamma
foretagsndmnder. Hérvid uppkommer friagan om de anstillda bor beredas
ett mera reellt inflytande pa foretagens ledning, dvs. fragan om en yiter-
ligare utbyggd féretagsdemokrati. Medan detta sporsmal knappast medfor
problem i mindre féretag, dar syftet kan siigas vara tillgodosett informellt,
uppstar komplicerade fragor inom storre foretag.

Motiondrerna uttalar, att det for de anstillda givetvis ar av intresse
att foretagsdemokratin inte bara giller inom den privata sektorn utan
ocksa inom den offentliga. Silunda uppkommer frigan hur en utbyggd
foretagsdemokrati skall férenas med gillande rittsgrunder inom den kom-
munala och den statliga sektorn. Inom den privata sektorn kan liknande
fragestdllningar uppkomma, enér olika férutsittningar foreligger betrif-
fande aktiebolag och ekonomiska féreningar. Ett visentligt sporsmal inom
béde den offentliga och den privata sektorn synes vara hur en utbyggd
foretagsdemokrati skall kunna etableras inom féretag eller institutioner
med flera eller minga arbetsplatser pa olika hall i landet. Sirskilda spors-
mal torde ocksd uppkomma betriffande utlindska aktiebolag som har fére-
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tag inom landet. En principiellt viktig fraga ar om en utbyggd foretagsde-
mokrati skall etableras genom foretagsndmnderna eller om andra former
skall utvecklas vid sidan av dessa.
Det synes enligt motiondrerna angeldget att bl. a. dessa sporsmal nér-
mare klarligges si att grund erhalles for konkreta stidllningstaganden.
Betriaffande motiveringen i évrigt far utskottet hanvisa till motion II: 840.

Yttranden

Utskottet har inhimtat yttrande fran statens personalvardsndmnd och
berett Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sve-
rige (LO), Tjinstemiinnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademi-
kers centralorganisation (SACO) och Statstjinstemannens riksforbund (SR)
tillfalle att yttra sig.

Personalvdrdsndmnden framhaller, att personalvard ar ett omride dar
insatser kan goras for okad foretagsdemokrati och att arbetsgivaren/staten
och arbetstagarna genom foretridare for personalorganisationerna gemen-
samt arbetar inom nidmnden for att utforma riktlinjer for en aktiviserad
personalvard inom statsférvaltningen. Nagon sérskild utredning, vid sidan
av det uppdrag som aligger nidmnden, synes f. n. ej pakallad for att under-
soka hur denna del av foretagsdemokratin béast skall utvecklas. Frigan om
utredning betriffande foretagsdemokrati i ovrigt ar erforderlig anser sig
namnden ej bora ta stallning till.

SAF erinrar om att en uppgorelse traffats den 29 april 1966 mellan
SAF, LO och TCO om ett nytt samarbetsavtal (avtal om féretagsndmnder
m. m.), som tritt i kraft den 1 januari 1967. Utéver det nya nidmndavtalet
innehaller uppgorelsen en dverenskommelse mellan SAF, LO och TCO om
frimjande av samarbetet mellan foretagsledning och anstillda och ett ut-
talande av SAF och LO betriffande skolningsfragorna. I anslutning till
overenskommelsen har organisationerna inrattat ett nytt gemensamt organ,
»Utvecklingsridet for samarbetsfragor», med uppgift att genom informa-
tion, utbildning och forskning frimja det lokala samarbetet. De avtalsmés-
siga mojligheterna att anpassa namndverksamheten efter de lokala férut-
siattningarna har genom de nya samarbetsavtalen vidgats. Den vag, som
organisationerna betritt, torde vara dgnad att frimja en lugn utveckling
av demokratiseringen i arbetslivet, priglad av 6msesidigt fortroende mel-
lan parterna.

Nagon anledning till utredning foreligger saledes icke.

Aven LO, TCO och SR erinrar om det nya samarbetsavtalet. LO, SR och
SACO Aaberopar vidare péagdende forhandlingar angdende nya foretags-
namndsavtal for den offentliga sektorn. Ingen av de fyra organisationerna
tillstyrker utredning.

LO anfor vidare, att det ligger i fackforeningsrorelsens natur att kon-
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tinuerligt verka for att 6ka de anstélldas inflytande i foretaget. Sa langt
mojligt bor detta ske genom avtal mellan parterna pi arbetsmarknaden.

LO delar ej uppfattningen att fragan om foéretagsdemokrati i mindre
foretag knappast medfér nagra problem. Undersokningar visar att de
anstdllda i mindre foéretag i manga fall ar t. ex. sidmre informerade #n
anstillda i storre foretag.

Aven TCO och SACO framhaller, att fragorna om foretagsdemokrati bor
Iosas genom overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter.

Utskottet

I motionerna hemstilles om en férutsattningslés och allsidig utredning
rorande utbyggd féretagsdemokrati inom den privata och den offentliga
sektorn.

Utskottet har aren 1965 och 1966 avgivit utlatanden (nr 1965:23 och
1966: 11) O6ver motioner med nirliggande yrkanden. Utskottet har darvid
anslutit sig till den i remissyttranden frin huvudorganisationer pa arbets-
marknaden uttalade uppfattningen, att fragor om de anstilldas insyn i
och inflytande over enskilda eller statliga foretags verksamhet i forsta
hand bor behandlas genom férhandlingar och 6verenskommelser mellan
berérda parter. Motionerna har avstyrkts av utskottet och avslagits av
riksdagen.

Den ovan angivna uppfattningen har dven kommit till uttryck i yttran-
den fran LO, TCO och SACO 6ver de nu foreliggande motionerna. I vad
avser den enskilda sektorn har erinrats om de nya avtal om féretagsnamn-
der m. m. som triffats mellan SAF och LO respektive TCO och som giller
fr. 0. m. den 1 januari detta ar. Genom dessa avtal har fastslagits, att man
i foretagsndmnderna skall informera och samridda om fér foretaget och
dess personal visentliga fragor och att de anstillda bl. a. skall beredas in-
sikt i verksamhetens ekonomiska och tekniska betingelser samt roérelsens
resultat. I avtalen har dven behandlats fragor om féretagsnimnder inom
rorelse forlagd till olika orter eller omfattande flera produktionsenheter.

Av betydelse ér vidare det uttalande SAF och LO gjort i skolningsfra-
gorna utgaende fran att utbildning av dem som #r engagerade i foretags-
namnder och motsvarande lokala samarbetsorgan ér en férutsittning for
att forverkliga de mal rorande samarbetet pa arbetsplatserna, som upp-
stallts i en samtidigt traffad 6verenskommelse om frimjande av samarbetet
mellan foéretagsledning och anstillda.

Avtalet om foéretagsndmndsverksamhet inom de statliga bolag som fore-
trads av statens avtalsverk har reviderats och ansluter sig nira till mot-
svarande avtal inom den enskilda sektorn. For statsforvaltningen och for
det kommunala verksamhetsomradet pagar dverliggningar — vilka inom
kort vintas bli slutféorda — till grund for nya bestimmelser eller avtal.
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Utskottet finner det angeldget, att den fortsatta utvecklingen leder till
ett okat inflytande for de anstéllda, inte minst inom de smi foretag dar
foretagsndmnder inte inrittats. Enligt utskottets mening bor det i forsta
hand ankomma pa arbetsmarknadsparterna att verka foér en sidan ut-
veckling.

Utskottet finner ej skil att tillstyrka yrkandet om utredning utan hem-
staller,

att de likalydande motionerna I: 659 och II: 840 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 21 november 1967

Pa allmédnna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Sorlin (s), Hellebladh (s), Eric Gustaf
Peterson (fp), Oscar Carlsson (s), Axel Kristiansson ( cp), Hedlund (s)#,
fru Hultell (h), herr Nyman (fp), fru Elvy Olsson (cp), herrar Helge
Karlsson (s) och Waag (s) samt fru Diesen (h);

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), fru Jiderberg
(s), herrar Hamrin i Kalmar (fp), Dickson (h), Haglund (s), Rimés (fp),
Wikner (s), Larsson i Borrby (cp), Johansson i Véxjo (cep)#, Nilsson i
Agnis (h)#*, Wiklund i Harnésand (s) och Hugosson (s).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Axel Kristiansson (cp), fru Elvy Olsson (cp) samt herrar Larsson
i Borrby (cp) och Johansson i Vaxjo (cp), vilka ansett att utskottets utla-
tande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

»I motionerna — — — (lika med utskottet) — — — av riksdagen.

Utskottet vill inledningsvis erinra om den stora betydelse, som Saltsjo-
badsavtalet och andra av arbetsmarknadsparterna traffade avtal, framfor
allt rorande foretagsnamnder, har haft for att Astadkomma det 6msesidiga
fortroende och det goda samarbete, som i dag kénnetecknar forhallandet
mellan arbetstagare och arbetsgivare. I yttranden 6ver de nu foéreliggande
motionerna har erinrats om de nya avtal om féretagsndmnder m. m. som
traffats mellan SATF och LO respektive TCO och som giller fr. o. m. den 1
januari detta ar. Genom dessa avtal har fastslagits, att man i féretagsnimn-
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derna skall informera och samrada om for féretaget och dess personal
vésentliga fragor och att de anstéllda bl. a. skall beredas insikt i verksam-
hetens ekonomiska och tekniska betingelser samt rérelsens resultat. I av-
talen har dven behandlats fragor om foretagsndmnder inom rérelse forlagd
Lill olika orter eller omfattande flera produktionsenheter.

Av betydelse dr vidare det uttalande SAF och LO gjort i skolningsfragorna
med utgdngspunkt fran att utbildning av dem som ir engagerade i fore-
tagsndmnder och motsvarande lokala samarbetsorgan dr en férutsittning
for att forverkliga de mal rorande samarbetet pa arbetsplatserna, som upp-
stallts i en samtidigt triaffad overenskommelse om framjande av samarbetet
mellan foretagsledning och anstéllda.

De atgirder som hittills vidtagits for att fordjupa foretagsdemokratin
ar resultatet av 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Utskot-
tet finner det onskvirt att den utbyggnad av foretagsdemokratin, som &r
angelagen, dven i fortsittningen sa langt mojligt sker efter dverenskommel-
ser mellan arbetsmarknadens parter.

Enligt utskottets mening ar det angeldget, att f6r utbyggnaden av fore-
tagsdemokratin dven andra atgérder vidtages dn de, som nu kan astad-
kommas inom ramen for gillande féretagsnamndsavtal. Det dr angeliget,
att statsmakterna tar initiativ till en forutsiattningslos och allsidig utredning
av fragan om hur de anstilldas insyn i foretagen skall kunna férbattras
och i vilken omfattning de anstéillda kan ges okat inflytande i foretagen.
Den bor belysa olika vigar att fordjupa foretagsdemokratin. Mojligheten
att ge de anstillda insyn och medinflytande genom representation i fére-
tagsstyrelsen och mojligheten att ge en representant for de anstillda sam-
ma insyn i féretaget som en revisor bor belysas. Fragan om andel i vinst
for de anstallda bor ocksa bli foremal for overviaganden.

Det synes utskottet angeliget, att fragan om hur en utbyggd foéretags-
demokrati skall kunna férenas med gillande rittsgrunder inom savil den
privata som den kommunala och statliga sektorn belyses. I sammanhanget
bor uppméarksammas att staten som arbetsgivare at ett stort antal anstillda
bor vara ett monster nér det géller de anstédlldas maojligheter till insyn. Vi-
dare dr det angeliget att utreda hur en utbyggd foretagsdemokrati skall
kunna etableras inom foretag och institutioner med flera arbetsplatser pa
olika hall i landet, liksom betraffande enheter som ar i utlindsk ago.

Den 6versyn av de foretagsdemokratiska spérsmélen, som utskottet finner
onskvird, bor dven omfatta en redovisning av erfarenheterna fran andra
linder.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 659 och II: 840
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forutsittnings-
16s och allsidig utredning rorande utbyggd foretagsdemokrati
inom béde den privata och den offentliga sektorn.»
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Sirskilt yttrande

av herrar Eric Gustaf Peterson (fp), Nyman (fp), Hamrin i Kalmar (fp)
och Rimas (fp).

Som framhélles i de likalydande motionerna I: 659 av herr Filldin och
IT: 840 av herrar Johansson i Védxjo och Sundkvist har forhallandet mellan
arbetstagare och arbetsgivare undan for undan forbittrats i vart land. I
fraga om foretagsdemokrati dr kanske framst foretagsnidmndsverksamheten
fortjant av uppmirksamhet. De nya avtalen om foretagsndmnder som trif-
fats mellan SAF och LO respektive TCO och som giller fr. o. m. den 1
januari detta ar innebér forbattringar. Var bestamda uppfattning ar emeller-
tid att fragorna om demokratin inom foretagen — framstegen till trots —
annu inte ar losta pa ett tillfredsstallande satt.

Motiven for att stirka foretagsdemokratin ar klara. Genom foretagsde-
mokratiska former kan de anstillda bade fa storre utrymme for sin egen
personlighet och 6kade mdjligheter att ta i ansprak egenskaper som an-
svarskinsla, initiativkraft och stravan efter 6kad kunskap. Trivseln pa ar-
betsplatsen kan alltsa forbattras till fordel bade for lontagare och arbets-
givare.

Foretagsdemokratin kan stirkas genom atgarder som giller bl. a. informa-
tion, insyn och medbestimmanderitt. De flesta atgérderna for att férdjupa
och bredda foretagsdemokratin bor i forsta hand ankomma pa arbetsmark-
nadens parter. I nagra viktiga fall kan det dock ¢vervigas om inte samhallet
genom stimulansatgirder bor soka skapa ett 6kat intresse fran de berorda
parternas sida for ett aktivare foretagsdemokratiskt reformarbete. For att
vinna Okat intresse t. ex. for lampliga vinstandelssystem kan vissa stimu-
lansatgérder komma i fraga; dndringar av for utvecklingen av andel i vinst
oformanliga skattebestimmelser som nu géller ar ett exempel. Forsoksverk-
samhet med representation for de anstillda i styrelserna for savial kommu-
nala och statliga som privata och kooperativa foretag ar virdefull.

I de flesta fall bor alltsa besluten i foretagsdemokratiska fragor fattas
av arbetsmarknadens parter och bor samhéllet inskrinka sig till att undan-
roja hinder for foretagsdemokratiska reformer och ibland ge stimulans.
Aktiebolagens redovisningsskyldighet regleras i aktiebolagslagen. Fragan
om en dndring av redovisningsskyldigheten maste bedémas ur flera olika
synvinklar. Sjalvklart bor en fyllig redovisning limnas infoér foretagsndmn-
derna. Detta sker i betydande utstridckning redan nu.

Vi kan inte acceptera utskottsmajoritetens skrivning eftersom den enligt
var mening har ett alldeles for snévt betraktelsesitt pa de foretagsdemokra-
tiska problemen. Motiondrerna har en positivare syn pa fragorna men
beaktar inte i tillrdcklig grad vissa visentliga aspekter pa demokratin i
foretagen, vilka vi berort i detta yttrande och vilka det kunde vara moti-
verat att ndrmare undersoka.

ESSELTE AB, STHLM 67
714986



