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Nr 47

Utlatande i anledning av motioner om utredning angdende den

dldre arbetskraften.

I de till allméinna beredningsutskottet hénvisade likalydande motionerna
1: 660 av herrar Fdlldin och Sundin samt II: 836 av herrar Gustavsson
i Alvesta och Larsson i Norderon hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla

att frdgan om atgirder for 16sning av den aldre arbetskraftens problem
matte utredas i enlighet med i motionerna anférda riktlinjer och déirav for-
anledda forslag framliaggas snarast mojligt,

att i anslutning till utredningsarbetet forsoksverksamhet matte bedrivas,
likaledes i enlighet med i motionerna anférda riktlinjer,

samt att atgirder matte vidtagas fér bedrivande av upplysningsverksam-
het rorande den éldre arbetskraften i enlighet med vad i motionerna anforts.

Motiondrerna framhaller de problem som niringslivets strukturomvand-
ling véllar for den dldre arbetskraften. Nar ett foretag blir olénsamt eller en
bransch krymper i omfattning férsvinner arbetsuppgifter och likvirdiga
arbetsmojligheter. Inom expanderande grenar av néringslivet efterfragas
framst yngre arbetskraft. Problemen blir sirskilt framtridande vid ned-
laggningar eller storre inskrinkningar inom industrin. For jordbrukets och
detaljhandelns del begrinsas alltmer mdjligheterna att, ehuru med 1ag
inkomst, behalla sysselsittning genom att driva enheter som fran strikt
foretagsekonomisk synpunkt blivit olonsamma.

Motiondrerna uttalar att dessa problem &r forknippade med den tekniska
och strukturella omvandlingen inom samhalle och néringsliv och att man
méste utgd fran att de kommer att finnas sa léngt framtiden 6ver huvud
taget kan Overblickas. Man maste s6ka snabba losningar, men det giller
ocksi att finna former som ter sig riktiga och hallbara pa lingre sikt.

Det framhadlles i motionerna, att det finns ménga arbetsuppgifter som
ildre arbetskraft generellt sett har forutsittningar att klara lika bra som
yngre. Det bor klargoras vilka slags uppgifter detta dr. Okad forskning be-
hévs, men for niarvarande ar det sarskilt angeldget med en upplysnings-
kampanj for att undanrdja fordomar i fraga om den &dldre arbetskraften.

Aven om forbattringar kan uppnas genom upplysning, 6kade insikter och
strdvande mot en hog och jamn sysselsattning lir man — anfér motioni-
rerna — fa rikna med en numerért inte ovéasentlig arbetsloshet, som galler
s. k. svarplacerad arbetskraft, frimst ur de hogre aldrarna. Ekonomiska
bidrag i form av pension, forsikring eller understod méaste vara en sista
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utvdg och helst tillimpas endast temporart. Atgirderna maste i storsta
mojliga utstriackning inriktas pa att 6ppna tillfillen till inkomstbringande
arbete.

Det torde enligt motionarerna finnas forutsittningar att successivt gora
omskolningen till ett betydligt mera effektivt instrument 4n hittills for den
aldre arbetskraften. En harfor anpassad omskolningsverksamhet maste inta
en framtridande plats bland samhallets olika Atgarder.

Friagan om anpassningen av arbetsmarknaden till de aldres forutsatt-
ningar kan inte 16sas genom ett ensidigt krav pa att inte kvalificerad eller
fullgod arbetskraft skall anstéllas. Dylika 16sningar skulle medféra ligre
16nebetalningsférméga och siamre konkurrenskraft inom néringslivet och
saledes resultera i mindre resurser, bl. a. for 16sning av den aldre arbets-
kraftens problem. Motionédrerna uttalar, att stédatgarder inom ramen for
beredskapsarbeten och halvskyddad sysselsattning bor anpassas s, att de
kan tillampas for att bereda svarplacerad éldre arbetskraft sysselsattning.
Krav pa sdrskild avdelning vid halvskyddad sysselsidttning kan vara riktigt
for vissa handikappade men bor inte uppstéllas i andra fall. Stodet i form
av halvskyddad sysselsittning bor nar si ar lampligt utgora ett introduk-
tionsstod men dven kunna anpassas till att vara ett mer direkt utbildnings-
stod. Det bor kunna tillampas ocksa inom den offentliga sektorn.

I motionerna uttalas vidare, att det arbetsmarknadspolitiska stodet till
utbildning inom féretag ej bor avgrinsas till att utga endast med anknyt-
ning till lokaliseringspolitiken och inom det norra stédomradet. Man bor
snarast prova mojligheterna till foretagsutbildning for aldre och inleda for-
soksverksamhet.

I den man atgérder av nu angivna slag visar sig otillrackliga bor man enligt
motiondrernas mening etablera sysselsdttning i samhallets regi, med erfor-
derligt tillskott av skattemedel.

De forordade riktlinjerna maste prévas och konkretiseras. En utredning
ar salunda erforderlig. Forsoksverksamhet bor inga i utredningsarbetet
eller bedrivas parallellt med detta.

Betraffande motiveringen i ovrigt far utskottet hanvisa till motion I: 660.

Utskottet har inhadmtat yttrande fran arbetsmarknadsstyrelsen, som
framhaller att styrelsen sedan liange har dgnat uppmérksamhet at frigorna
om den ildre arbetskraftens sysselsiattningsforhallanden. Styrelsen antog
1961 ett program, reviderat senast 1966, med riktlinjer fér en aktivering.

I en i januari detta ar avgiven rapport som svar pa ett frageformulir
fran OECD har nirmare redovisats hur sysselsiattningsforhéllandena for den
dldre arbetskraften gestaltat sig under 1966 och vilka atgarder som i sam-
band diarmed vidtagits av arbetsmarknadsverket. Styrelsen har dérvid bl. a.
behandlat frigor om antalet arbetslosa, arbetsformedlingens organisation
och verksamhet, aldersspéirrar och foretagens instillning till dldre arbets-
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kraft, utbildning, sysselsiattningsskapande program och samordningsorgan.
I rapporten uttalas, att det dr omdojligt att helt 16sa de dldres arbetsproblem
genom en aktiv arbetsférmedling. Det krdvs kompletterande sysselsattning
eller arbetstrianing anordnad av samhallet i form av beredskapsarbete, arkiv-
arbete, halvskyddad eller skyddad sysselsidttning. Vidare framhalles i rap-
porten, att arbetsmarknadens parter och andra organisationer stoder den
statliga politiken for framjande av den aldre arbetskraftens sysselsittning.

Styrelsen antog i januari 1967 ett sdrskilt program for arbetsmarknads-
politiska Atgirder for i forsta hand den é&ldre arbetskraft som fristélls.
I programmet ingér bl. a. aft arbetsférmedlingen skall géras mera rorlig och
att dess uppsokande verksamhet skall utokas, att koncentrerade och kraft-
fulla formedlingsinsatser skall goras i avgrdnsade omraden med syssel-
siattningssvarigheter och i samband med driftsnedldggelser, att information
till arbetsgivare om den aldre arbetskraften skall utvidgas och forstarkas,
varvid AMS i forsta hand avses ta upp forhandlingar med SAF for en gemen-
sam aktion i syfte att paverka foretagens instillning, samt att mojligheter att
vid omskolningscentra lata dldre arbetskraft praktiskt prova olika yrkes-
omraden generost bor komma till anvindning och ges prioritet fore anvis-
ning till beredskapsarbete.

I sarskilda skrivelser detta ar till Konungen har styrelsen hemstillt om
forbattrade mojligheter att bereda #ldre arbetslésa utbildning inom foretag
och om hojning av maximibeloppen och bemyndigande att jamka stats-
bidraget till kommunala kontantunderstod.

Styrelsen har till sitt yttrande dven fogat sammanfattande rekommenda-
tioner frian OECD:s kommitté for arbetskraft och sociala fragor, grundade
pé ett flertal utredningar om den éldre arbetskraften och dess problem.

Som exempel pa initiativ till 6kad informationsverksamhet nimner sty-
relsen att den har for avsikt att trycka en broschyr och att utarbeta en in-
formationsserie att publiceras i Platsjournalen.

De i motionerna framférda forslagen om halvskyddad sysselsittning, om
statsbidrag till utbildning i féretag i samband med lokalisering #ven utan-
for stodomradet, om foretagsutbildning dven for dldre och om sysselsittning
i samhillets regi for éldre arbetskraft finner styrelsen #ndamailsenliga
och helt i linje med dess intentioner.

Styrelsen anmiler slutligen att en omfattande forsoksverksamhet pagar
i linen for att finna dndamalsenliga former for att inordna den aldre arbets-
kraften p4 arbetsmarknaden. Forscksverksamheten berér sivil formedlings-
omridet som utbildnings- och sysselsdttningsomradet.

Utskottet

Mot bakgrund av i motionerna framférda synpunkter pa den idldre arbets-
kraftens problem och férslag till dtgérder hemstiller motiondrerna om ut-
redning, forsoksverksamhet och upplysningsverksambhet.
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Utskottet har tidigare i skilda sammanhang behandlat fragor om den
dldre arbetskraftens sysselsattning (utlatanden nr 28/1960, 15/1961, 19/1963,
55/1964 och 23/1966) och déarvid starkt betonat vikten av att den &ldre
arbetskraft som onskar kvarstanna eller aterintréada i forvirvsarbete ocksi
skall ha mojlighet dértill.

Efter sitt beslut i anledning av sistndmnda utlatande har 1966 ars riksdag
pa grundval av propositionen nr 1966: 52 antagit riktlinjer for arbetsmark-
nadspoliliken, vilka bl. a. syftar till att forbittra mojligheterna till for-
varvsarbete {or dldre personer. Genom beslut av arets riksdag, vilka i vissa
delar redovisas nedan, har skapats underlag fér vidgade insatser.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i januari detta ar antagit ett program for
atgarder, avscende i forsta hand den dldre arbetskraft som fristills och som
berdknas f& svirigheter att utan intensiva arbetsmarknadspolitiska insatser
erhalla nya, meningsfulla sysselsittningar. For linsarbetsndmnderna skall
en ny kontorsorganisation med stérre och mer vilutrustade enheter genom-
foras. Arbetsférmedlingen, som detta budgetar tillférts 35 nya tjénster for
kvalificerade arbetsférmedlare, yrkesvigledare och arbetsvardare, har gjorts
mer rorlig, och dess uppsokande verksamhet hos arbetssokande och arbets-
givare har utokats. I avgransade omriden med sysselsittningssvarigheter
sker koncentrerade och kraftfulla férmedlingsinsatser i samverkan med
kommuner, linsorgan, arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer.

Betraffande fragan om upplysningsverksamhet i syfte att undanrdja for-
domar mot den dldre arbetskraften har arbetsmarknadsstyrelsen anfort, att
man planerar att géra en informationsserie om utbildning och arbetsplace-
ring och att framstilla en broschyr, som skall ersitta en 1964 utarbetad
broschyr om éldre arbetskraft. Utskottet har dven erfarit, att 6verliggningar
rorande information i dessa fragor har upptagits med inrikesdepartementet
och Arbetsgivareféreningen.

En forbattring av de ekonomiska bidragen vid arbetsloshet har nyligen
foreslagits i ett delbetinkande av KSA-utredningen.

Omskolning kan enligt de ar 1966 faststallda riktlinjerna komma i fraga
aven om négon risk fér nira forestaende arbetsloshet inte foreligger. An-
slagsberikningen {6r detta budgetar har skett med riktpunkten att cirka
60 000 personer skall kunna utbildas. T denna verksamhet efterstrivas en
anpassning lill de ildres férutsidttningar genom att utbildningstiden for
olika moment vid behov férldnges. I viss utstrackning forekommer att kur-
ser dr direkt tilirattalagda for aldre deltagare. Efter initiativ frin OECD
studerar arbetsmarknadsstyrelsen i samrad med skoloverstyrelsen friagan
om metoder att utbilda sirskilt dldre arbetskraft.

I arets statsverksproposition har anmalts (bil. 13, s. 73), att resultatet
av en inom inrikesdepartementet pigiende 6versyn av arkivarbetsverksam-
heten beriknas kunna redovisas for 1968 ars riksdag. Denna oversyn inne-
fattar av forra drets riksdag berérda fragor om mdojligheterna att gora vissa
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arkivarbeten till fasta tjinster och att inordna arkivarbete sasom en speciell
form av skyddad sysselsittning under den av primir- och sekundirkommu-
nerna bedrivna skyddade verksamheten.

Personer med olika slag av arbetshinder kan beredas halvskyddad syssel-
sattning. Arets riksdag har bifallit forslag i statsverkspropositionen (bil. 13,
s. 87) om forséksverksamhet med bidragsgivning i nya former i syfte att
prova om man dirigenom kan oka intresset inom naringslivet for att anord-
na sysselsittning av detta slag. Enligt vad utskottet inhdmtat synes man —
savitt ldget nu kan bedémas — ha anledning rikna med ett positivt gensvar
till den nya bidragsformen. Ytterligare erfarenheter torde fa avvaktas innan
statsmakterna tar stillning till om det nu gallande kravet pa sirskild avdel-
ning skall slopas.

I det av arbetsmarknadsstyrelsen antagna programmet for atgarder ingar
att man generdst skall tillampa mdojligheterna att lata #ldre arbetskraft
praktiskt préva olika yrkesomraden vid omskolningscentra. En betydelse-
full forbittring har vidare intratt genom riksdagens bifall till forslag i
arets proposition nr 105 att bidrag enligt samma grunder som giller for ut-
bildning av handikappade skall kunna utga till féretag som binder sig for
att anstilla och utbilda arbetslosa som #r 50 &r eller éldre. I anslutning
till vad som i motionerna anforts rérande arbetsmarknadspolitiskt stod
till utbildning inom féretag i samband med lokalisering vill utskottet er-
inra om att géllande villkor inte utesluter bidrag till utbildningsverksamhet
vid lokaliseringspolitiska insatser dven utanfér norra stddomradet.

Som framgéir av det nu anférda utvecklar samhillet stor aktivitet for
att den éldre arbetskraftens sysselsidttningsméjligheter skall forbattras och
olika stédformer na okad effckt. Pagéende och planerad verksamhet friamst
inom arbetsmarknadsverket synes till stor del tillgodose motionirernas
onskemadl. Utskottet anser sig darfor ej bora tillstyrka motionsyrkandena
utan hemstaller,

att de likalydande motionerna I: 660 och II: 836 icke ma
foranleda négon riksdagens atgird.

Stockholm den 31 oktober 1967

P4 allmidnna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sérlin (s), Hellebladh (s)#, Eric Gustaf
Peterson (fp), Oscar Carlsson (s), Axel Kristiansson (cp), Hedlund (s), fru
Hultell (h), herr Nyman (fp)#, fru Elvy Olsson (cp), herr Helge Karls-
son (s) och fru Diesen (h);

frAin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), fru Jider-
berg (s), herrar Dickson (h), Lundmark (s), Rimas (fp), Wikner (s), Nils-
son i Bastekille (h), fru Ekroth (s) samt herrar Andersson i Orebro (fp),
Johansson i Vixjoé (cp) och Hansson i Pited (s).

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Siirskilt yttrande

av herrar Eric Guslaf Peterson (fp), Axel Kristiansson (cp), Nyman (fp),
fru Elvy Olsson (cp), herrar Rimds (fp), Andersson i Orebro (fp) och
Johansson i Vaxjo (cp).

Till f6ljd av det ekonomiska ldget har nedlaggningar eller storre inskrink-
ningar av driften férekommit inom industrin pa senare tid. Vidare har
strukturomvandlingen i néringslivet intensifierats. Framst av dessa anled-
ningar har den ildre arbetskraftens problem forvérrats, nagot som nod-
viandiggor vidgade arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Bland de manga atgarder som behovs for att 16sa den dldre arbetskraftens
svarigheter kan nimnas 6kad upplysning i syfte att undanréja féordomar
mot denna arbetskraft. Det &r visentligt att arbetsmarknadsstyrelsen
snarast intensifierar ifragavarande informationsverksamhet.

Hirutover ar det viktigt att den #ldre arbetskraften erhaller arbetsmark-
nadspolitiskt stod till utbildning inom féretag. Detta utgar numera endast
i samband med lokaliseringspolitiska insatser. Med hénsyn till struktur-
rationaliseringens verkningar for den ildre arbetskraften bor en sadan
avgriansning inte forekomma. Stod till utbildning inom foéretag bor kunna
utga over hela landet och utan att vara avhingigt av lokaliseringspolitiska
insatser. Det ar angelidget att mojligheterna till foretagsutbildning for aldre
provas snarast.

KSA-utredningen har i elt delbetinkande foreslagit vissa forbittringar
av de ekonomiska bidragen vid arbetsloshet. Tyvarr kommer dock, enligt
utredningsmajoritetens forslag, atskilliga, som forlorar sin sysselséittning i
samband med foretagsnedlaggelse eller liknande, att sakna ratt till omstall-
ningsbidrag. For ratt hirtill kriavs nimligen att vederboérande skall ha utfort
arbete for annans riakning mot avléning under minst 24 av de sistforflutna
36 manaderna. Detta krav utesluter t. ex. smaforetagare, lantbrukare, entre-
prendrer och underleverantorer. En stor del av denna grupp torde vara
dldre arbetskraft och enligt var mening dr det nédvandigt att KSA-utred-
ningens forslag kompletteras med andra {rygghetsatgirder for dessa
ménniskor.



