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Nr 45

Utldtande i anledning av motion om inrdttande av en ungdomens
bostadsrdttsorganisation.

I den till allmidnna beredningsutskottet hidnvisade motionen II:587 av
herrar Larsson i Borrby och Boo hemstilles, att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning angdende inrattande
av en ungdomens bostadsrittsorganisation i enlighet med vad som i motio-
nen anfors.

Motiondrerna anfor inledningsvis, att avsikten med motionen éar att séka
forbattra den forviarvsarbetande ungdomens bostadssituation. De framhal-
ler, att ungdomens efterfrdgan pa direktupplatna bostider har okat och
vintas 6ka ytterligare. Héartill bidrar bl. a. de stora fédelsekullarna fran
1940-talet, inkomsthéjningarna, ungdomens 6kade frigorelse fran forildra-
generationen och rorligheten pa arbetsmarknaden. De unga torde vara den
grupp, som snabbast utvecklar en 6kad bostadsefterfragan, och bristen pa
bostidder drabbar dem i sirskilt hog grad. DA upplatelse av bostader for-
knippats med sociala hinsynstaganden blir f6ljden att de unga regelmis-
sigt stills sist i bostadskon. Detta aterverkar aven pa produktionens inrikt-
ning.

Motiondrerna anfoér, att vissa bostadspolitiska atgéarder ar avsedda for
klart avgridnsade konsumentgrupper, t.ex. studerande ungdom. Speciella
samhéllsinsatser gors ocksa for bl. a. pensionédrer. Den forvarvsarbetande
ungdomen ar daremot i praktiskt taget alla avseenden eftersatt p& bostads-
marknaden.

Ungdomen torde framst efterfraga s. k. smalidgenheter, som inte ar lamp-
liga som familjebostéader.

Méanga ensamstdende ungdomar med forvéarvsarbete har goda inkomster
i forhallande till sitt forsérjningsansvar, och manga ar beredda till bety-
dande ekonomiska uppoffringar for att fi en egen bostad. Kunde bostads-
onskemélen forverkligas pa ett tillfredsstillande satt kan det antagas att
det skulle leda till ett 6kat, mera regelbundet och varaktigt sparande fran
ungdomen, som enligt motionérerna i allménhet torde ha goda forutsitt-
ningar att std for det 6kade sparande, som fordras for en 6kning av den
totala bostadsproduktionen.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 11 saml. Nr 45—46
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Motionarerna foreslar utredning om inrattande av en landsomfattande
organisation »Ungdomens bostadsrdtisorganisation» (Ubo), baserad pa in-
satser av ungdomen, av stat och kommun, av intressenterna pa bostads-
marknaden och av kreditinstituten.

Motionérerna foéreslar bl. a. foljande allménna riktlinjer.

Medlemskap skall vinnas genom regelbundet bostadsrittssparande i or-
ganisationen. Andel i Ubo skall ge preciserad ritt till bostad genom organi-
sationens forsorg. Reglerna bor utformas sa att ungdomar med kapitaltill-
géngar inte stalls i béttre ldge &n de som regelbundet sparar av sin 16n.

Staten bor svara for erforderliga réttsregler. Kommunerna, som lokalt
svarar for samhillets insatser for bostadsfoérsérjningen och upprittar bo-
stadsbyggnadsprogram, bor vara den lampligaste basen fér Ubos lokala
organisation.

Genom att pa skiliga villkor fa del av det kapital, som star till Ubos for-
fogande, stimuleras byggherrarna att uppfoéra och upplata ungdomsbostéder.

Kreditinstituten bor fa till uppgift att forvalta de medel, som inflyter ge-
nom ungdomens bostadsriattssparande. Innan bostadsritt infrias bor kre-
ditinstituten disponera medlen si att de kommer bostadsmarknaden till
godo.

Ubo bér framst hyra bostdder for att uppliata dem till unga ménniskor
men bor dven kunna dga och forvalta bostader.

P& manga orter i landet finns redan organisationer dar dven ungdomen
kan bostadsspara. Detta ar dock enligt motionirernas uppfattning inte till-
riackligt motiv for att inte prova nya former. Inom de existerande formerna
har man for smi mojligheter att paverka anvindningen och férdelningen
av det kapital man sparat ihop.

I princip skall konkurrens med pensiondrer — vilka till viss del efter-
frigar samma slags bostidder som ungdomen — inte behéva uppkomma aven
om Ubo ges mojlighet att hyra och férvalta ocksa #ldre bostdder, eftersom
tilldelningen av en aldre lagenhet till en Ubo-medlem #&nda innebér att spar-
kapitalet kommer bostadsforetaget till del och det dérigenom blir mdojligt
att tillgodose nigon annan med bostad.

Betriaffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hénvisa till motionen.

Utskottet har inhémtat yttrande fran bostadsstyrelsen samt berett Svens-
ka Riksbyggen och Hyresgisternas Sparkasse- och Byggnadsféreningars
Riksférbund u. p. a. (HSB) tillfdlle att yttra sig.

Bostadsstyrelsen anfér bl. a., att ungdomens efterfrigan pa egna bostider
har 6kat och vintas 6ka ytterligare. Denna 6kade efterfrigan har kunnat
tillgodoses i betydande, dock ej tillricklig omfattning. Styrelsen belyser med
nedanstiende tabla att den andel av de yngre ogifta som har egen ligenhet
har okat visentligt mellan 1945 och 1960. Utvecklingen fram t.o. m. 1965
torde med all sannolikhet visa en fortsatt 6kning.
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Lagenhetsinnehavare i % av hela folk-
maéngden irespektive grupp (hushalls-
kvoter) aren

1945 1960

Ogifta méin 20—24 ar 4 11
256—29 » 13 27

30—39 » 22 38

Ogifta kvinnor 20—24 » 8 17
25—29 » 17 37

30—39 » 23 50

I vilken grad de forvirvsarbetande ensamstiende ungdomarna — i jam-
forelse med andra folkméangdsgrupper — inte har kunnat realisera sin bo-
stadsefterfriagan torde dock vara mycket svart att bedoma.

Styrelsen instimmer i motiondrernas uttalande, att ungdomens &kade
bostadsefterfragan inte kan helt tillgodoses utan en 6kning av savil den
totala bostadsproduktionen som produktionen av fér ungdom limpliga bo-
stider. En av forutsittningarna for en ¢kad bostadsproduktion ar ett 6kat
personligt sparande. Styrelsen anser det emellertid inte vara rimligt, att
den, som i nigon form »bostadssparar», p4 av motionirerna foreslaget sitt
genom sambhalleliga atgirder skall ges fortur framfoér andra bostadssokande
med kanske mera angeligna bostadsbehov men med begrinsade mojligheter
att spara.

Som antyds i motionen bor behovet av bostéder, ldmpliga for ungdom,
uppmarksammas vid uppréittandet av de kommunala bostadsbyggnadspro-
grammen. I tillimpningsféreskrifterna till kungérelsen om kommunala bo-
stadsbyggnadsprogram understrykes att det 4r en kommunal angelidgenhet
att beakta olika boendekategoriers behov av bostider och att kommunerna
i sin planering av bostadsforsérjningen bér fista stérre uppmirksamhet
vid de ensamstaendes bostadsbehov. Det bér kunna forvintas, att savil kom-
munerna som byggherrarna beaktar dessa behov.

Det synes styrelsen uppenbart, att en organisation av den art motionérerna
foreslagit skulle ge upphov till ménga administrativa komplikationer, bl. a.
nar det géller dverflyttningen av kapital mellan kreditinstitut, olika bygg-
herrar och — nér den sparande inte lingre tillhér kategorin forvirvsarbe-
tande ungdom — den som #ger kapitalet.

Styrelsen erinrar om att fullmiktige i riksgildskontoret i skrivelse i
februari 1967 férordat ytterligare utredning med anledning av forslag om
ett av staten premierat bostadssparande. Enligt fullmiktige bér denna ut-
redning ske mot bakgrunden av en mer allmin bedémning av de lampliga
formerna fér att framja sparandet.

Bostadsstyrelsen finner ej skil for en sérskild utredning angéende inrit-
tande av en ungdomens bostadsrittsorganisation.

1# — Bihanyg till riksdagens protokoll 1967. 11 saml. Nr 45—46
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Svenska Riksbyggen anfor, att man i manga sammanhang understrukit
behovet av ett okat sparande med bostaden som sparmél och alt man ser
det som en visentlig angeligenhet att medverka till ett kat bostadsspa-
rande. Sedan 1959 bedriver Riksbyggen tillsammans med sparbankerna ett
organiserat bostadssparande, som nu omfattar omkring 12 000 sparare, vilka
tillsammans har en sparbehéllning pa 30 miljoner kronor. Tillsammans med
dem som via bostadssparandet fatt riksbyggeligenhet uppgir antalet till
94 000 och det totala sparbeloppet till 84 miljoner kronor. Sparandets om-
fattning har okat varje ar med i runt tal 3 000 sparare netto. De som varje
ar fatt ligenhet via bostadssparandet har tagit i anspriak mellan en tredje-
del och uppemot hilften av Riksbyggens produktion. Det &r uppenbart att
det finns ett stort outnyttjat utrymme for bostadssparande.

P& orter utan bostadsformedling kan Riksbyggens samtliga lagenheter
tordelas till bostadssparare. PA dvriga orter bestims genom overenskom-
melse mellan férmedlingen och Riksbyggen hur stor andel av féretagets
ligenheter som skall fa fordelas till bostadssparare. Denna andel, som véxlar
mellan 20 och 100 procent, disponerar da Riksbyggen och sparbanken me-
dan resten fordelas av formedlingen.

Svarigheterna att 6ka antalet sparare dr huvudsakligast dels att man pa
vissa platser inte kunnat na Gverenskommelser med bostadsformedlingarna
om ritt for Riksbyggen att disponera viss del av sin bostadsrittsproduktion
fér bostadssparare, dels ock att Riksbyggen pa vissa platser inte far moj-
lighet att bygga i bostadsrittsform.

Det ar uppenbart att atgirder fran samhillet, framst kommunerna, har
avgorande betydelse i detta sammanhang. Riksbyggen anser att okade moj-
ligheter att bygga i bostadsriitt dr den viktigaste atgarden for att na ett
okat sparande.

Riksbyggen har inget sirskilt ungdomssparande men understryker den
betydelse som ungdomslénsparandet har. Av de 170 000 som ungdomslon-
sparar torde en mycket stor del anvinda sitt sparande till bostaden.

Riksbyggen anfor vidare att motionérernas forslag forefaller mindre lamp-
ligt fran vissa administrativa synpunkter och med hénsyn till finansierings-
systemet.

Enligt Riksbyggens uppfattning tillgodoses den grundtanke som motio-
nen ger uttryck at bittre inom ramen for det organiserade bostadssparande,
som nu bedrivs av bostadskooperationen, sparbankerna och andra.

HSB anfor, att behovet av smaldgenheter for bl. a. yngre ensamstiende
personer dven i fortsiittningen bor tillgodoses inom ramen for den allminna
bostadsbyggnadsverksamheten. Denna grupp har samma mojligheter som
andra befolkningsgrupper att genom bostadssparande bidra till onskad bo-
stadsproduktion. Inom HSB deltar ett stort antal yngre ensamstaende per-
soner i bostadssparande. I férmedlingshénseende behandlas de pa samma
sdtt som ovriga bostadssékande.
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HSB erinrar om att bostadspolitiska atgirder planeras som bl. a. avser
att stimulera rérligheten pa bostadsmarknaden. Genomférs dessa planer
skulle yngre ensamstiende personers efterfragan av smaligenheter sanno-
likt kunna tillgodoses i storre utstridckning &4n foér nirvarande.

Den av motionédrerna skisserade organisationen synes inte avse att ge
medlemmarna-bostadsspararna inflytande over ligenheternas forvaltning.
Den som genom egen kapitalinsats mojliggjort bostadsproduktion bér ha
ratt till de fordelar i detta hinseende, som de bostadskooperativa princi-
perna garanterar. Riksforbundet anser inte nigot behov féreligga av den
skisserade organisationen. !

Utskottet

I motionen hemstélles om utredning angiende inrittande av en bostads-
riattsorganisation for yngre ensamstéende personer med forvirvsarbete. Mo-
tiondrerna avser att man genom denna organisation skall ge mojlighet att
snabbare tillgodose behovet av bostader fér ungdom och stimulera till ett
okat sparande, som skulle komma bostadsmarknaden till godo.

Statsmakterna har forra aret i fraga om bostadsproduktionens inriktning
pa olika lidgenhetstyper uttalat, att den fordelning mellan sméa och stora
bostader som utvecklat sig under senare ar i allt visentligt bor bibehallas
de narmaste aren (SU 1966: 38). Innevarande ars riksdag har i anledning
av motioner med olika férslag om éndrad produktionsinriktning godkint ut-
talande av statsutskottet (nr 100) att anledning inte foreligger till dndrat
stallningstagande i fragan.

I de av bostadsstyrelsen 1966 utfardade tillampningsféreskrifterna till
kungorelsen om kommunala bostadsbyggnadsprogram har bl.a. under-
strukits, att kommunerna i sin planering av bostadsférsérjningen bor fasta
uppmirksamhet vid de ensamstiendes bostadsbehov.

Riksdagen har i 4r i huvudsak godként férslag i propositionen nr 100
att lansbostadsndmnd pa framstillning av kommun skall kunna foreskriva
som villkor for bostadslan att lantagaren férbundit sig att lata kommunal
bostadsférmedling forfoga Gver ritten att anvisa sékande till ligenheterna.
Riksdagen har emellertid ansett att mojligheterna att frin den kommunala
formedlingen undanta bostidder som formedlas till dem som bedrivit or-
ganiserat bostadssparande borde prévas av Kungl. Maj:t.

I samma proposition har framlagts forslag i fraga om anvisningsnormer
att anknytas till formedlingsvillkor i syfte att en rimlig avvigning mellan
olika bostadssokandes intressen skall nas. Utskottet finner ej skil att man
skall frAngd sidana generella fordelningsregler.

I den nya bostadslanekungorelse som utfirdats efter riksdagens beslut i
anledning av propositionen har féreskrivits, att kommun kan goéra undan-
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tag fran formedlingsvillkor for bostadslan bl. a. i frAga om bostéder som
upplates till personer som sparat till bostad genom regelbundna insittningar
i kreditinrittning, vilken anordnar bostadssparande fér allménheten eller
sina medlemmar.

Ensamstiende ungdomar har samma méjligheter som andra befolknings-
grupper att genom bostadssparande forvirva bostadsritt inom den ram
som bestims av produktionens inriktning pa olika ligenhetstyper. I vilken
utstrickning denna form for bostadsupplatelse totalt kan komma att till-
lampas bestims emellertid framst av kommunernas egna bostadspolitiska
avvigningar. Utskottet finner mot denna bakgrund inte skil till att nagon
viss kategori av bostadssparare genom statens medverkan skall forsattas i
ett gynnsammare konkurrenslidge i fraga om bostadsrittsligenheter som
upplétes utan bostadsformedlingens medverkan.

Ett 6kat sparande synes kunna uppnds i de former som nu tillimpas.
Utskottet vill emellertid dven framhalla, att ett av 16nsparkommittén fram-
lagt och av fullmiktige i riksgildskontoret med eget yttrande i februari detta
ar overlamnat forslag om premiering av ett langsiktigt bostadssparande i
nira anslutning till ungdomslénsparandet och det allminna Iénsparandet
overviags inom Kungl. Maj:ts kansli.

Utskottet finner med hinsyn till vad ovan anforts inte skél tillstyrka mo-
tionsyrkandet utan hemstéller,

att motionen II: 587 icke mé foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 24 oktober 1967

P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Niirvarande:

fran forsta kammaren: herrar Soérlin (s), Hellebladh (s), Eric Gustaf
Peterson (fp), Axel Kristiansson (cp), Hedlund (s), Yngve Persson# (s),
fru Elvy Olsson (cp), herr Helge Karlsson (s), fru Diesen (h), herrar Blom-
quist (h) och Wirtén (fp);

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), fru Jiaderberg
(s), herrar Hamrin i Kalmar (fp), Svensson i Kungélv# (s), Lundmark (s),
Haglund (s), Larsson i Borrby (cp), Nilsson i Bastekille (h), Hyltander
(fp), Nordgren (h), Johansson i Vixjé (ep) och Wiklund i Hiarndsand# (s).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herr Axel Kristiansson (cp), fru Elvy Olsson (cp) samt herrar Larsson
i Borrby (cp) och Johansson i Vaxjo (cp), vilka anfort

dels att den mening i utskottets utlitande som bérjar med orden »Ut-
skottet finner» och slutar med ordet »foérdelningsreglers bort utga,

dels ock att utskottets utlatande fr. o. m. det avsnitt som boérjar med orden
sEnsamstdende ungdomar» samt utskottets hemstéllan bort ha féljande
lydelse:

»De unga torde vara den grupp, som snabbast utvecklar en 6kad bostads-
efterfrdgan och bristen pa bostdder drabbar dem i sérskilt hog grad. Da
upplitelse av bostidder forknippats med sociala hénsynstaganden blir 6lj-
den att de unga regelmaéssigt stélls sist i bostadskon.

Vissa bostadspolitiska atgirder ar avsedda for klart avgrinsade konsu-
mentgrupper, t. ex. studerande ungdom. Speciella samhaéllsinsatser gors ock-
s for bl a. pensiondrer. Den forvirvsarbetande ensamstiende ungdomen
ar ddaremot i praktiskt taget alla avseenden eftersatt pa bostadsmarknaden.

Méanga ensamstiende ungdomar med forvirvsarbete har goda inkomster
i forhallande till sitt forsorjningsansvar, och det dr kéint att manga ar be-
redda till betydande ekonomiska uppoffringar for att f& en egen bostad.
Vantetiden i bostadskderna ar emellertid 1ang, sarskilt i de stora staderna.
Kunde bostadsénskemalet forverkligas snabbare skulle det, enligt utskottets
mening, leda till ett mera regelbundet och varaktigt ungdomssparande. Ett
inrdttande av en ungdomens bostadsrittsorganisation, i enlighet med i mo-
tionen angivna riktlinjer, skulle verksamt kunna bidraga till den 6kning av
sparandet som fordras for en 6kning av den totala bostadsproduktionen.

Utskottet vill sélunda tillstyrka motionen och hemstéller,

att riksdagen med bifall till motionen II: 587 métte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning an-
gaende inrdttande av en ungdomens bostadsrattsorganisation
i enlighet med vad som i motionen anfors.»

Sérskilt yttrande

av herr Eric Gusiaf Peterson (fp), fru Diesen (h) samt herrar Blomquist
(h), Hamrin i Kalmar (fp), Hyltander (fp) och Nordgren (h).

Behovet av bostéder for ensamstiende dr ett problem som snarare 6kat én
minskat. Framfor allt dr det naturligtvis ett problem som berér den ungdom
som nu for forsta gangen soker en bostad. De i den foreliggande motionen
aktualiserade problemen #r vél virda uppmirksamhet. Det torde saledes
med skil kunna ifrigasittas om man inte i det framtida bostadsbyggandet
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i hogre grad dn vad som nu ar fallet 4ven méste taga hinsyn till behovet av
mindre bostader for ensamstaende. Svarigheten att astadkomma detta sam-
tidigt som det allmanna bostadsbyggandet méiste inriktas pa att tillgodose
familjebostdder ar uppenbar.

De enda vigar som hittills provats da det gallt att 16sa ungdomens speciella
bostadsproblem har varit de s. k. ungdomshotellen. Alltfér fa ungdomshotell
har emellertid hittills byggts for att det aktuella behovet skall kunna till-
fredsstallas.

Ungdomshotellen loser emellertid endast problemen for de yngre ilders-
grupperna. Det vore déarfor lampligt om ungdomshotellen kunde byggas i
storre omfattning. Det vore ocksa befogat att omprdéva de maximidlders-
granser som vanligen géller for de boende.

Betriaffande motiondrernas énskemal om en speciell form av bostadsspa-
rande synes det angeliget att podngtera att malsparande i skilda former
naturligtvis 4r av utomordentlig betydelse. Men det torde knappast foreligga
behov av en sirskild konstruktion av ungdomens bostadssparande.

De nuvarande formerna for bostadssparande ger goda mojligheter f6r ung-
domar som onskar spara till bostad. Ungdomens lénsparande ar ju ocksi en
sarskilt formanlig form fér ungdomens mélsparande.



