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Nr 38

Utlgtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition till
riksdagen med forslag till férordning om dndrad ly-
delse av 56 § 4 mom. vigtrafikférordningen den 28
september 1951 (nr 648) jimte i dmnet vdckta mo-
tioner, dels vickta motioner om forsok med diffe-
rentierad permanent hastighetsbegrdansning.

Genom en den 31 mars 1967 dagtecknad proposition, nr 111, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj :t
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
Sver kommunikationsirenden velat inhimta riksdagens yttrande &ver vid
propositionen fogat forslag till férordning om éndrad lydelse av 56 § 4
mom. végtrafikférordningen den 28 september 1951 (nr 648).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foérordas en ordning med hastighetsbegrinsningar diffe-
rentierade efter olika vigars beskaffenhet. Det foreslds att 56 § 4 mom.
vagtrafikforordningen éndras si att Kungl. Maj:t eller den myndighet
Kungl. Maj:t bestimmer kan meddela allmanna foreskrifter om hastig-
hetsbegrinsning utan nuvarande inskriankning till viss tid. Vidare redovisas
resultaten av de tillfilliga hastighetsbegrinsningarna under de senaste dren.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 3 avd. Nr 38
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Forfattningsforslaget

Det vid propositionen fogade forfattningsforsiaget har foljande lydelse.

Férslag

till

Forordning
om iindrad lydelse av 56 § 4 mom. viigtrafikférordningen den
28 september 1951 (nr 648)

Hérigenom férordnas, att 56 § 4 mom. vigtrafikférordningen den 28
september 19511 skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

56 §.

4 mom. Pd Konungen ankom-
mer alt meddela de ytterligare fo-
reskrifter angdende hégsta hastig-
het, som med hdnsyn till sirskilda
forhdllanden md for viss tid fin-
nas pdkallade betrdffande riket i
dess helhet eller del dirav. Ddr an-
nat icke angivits i foreskriften, in-
nebir denna ej dndring av annan i
denna férordning eller med stod
darav meddelad foreskrift om ligre
hastighet.

4 m o m. Konungen eller den myn-
dighet som Konungen bestimmer
meddelar de allmdnna foreskrifter
om hogsta hastighet pd vdg utom
tattbebyggt omrdade som kunna fin-
nas pdkallade. Om annat icke angi-
vits i foreskriften, innebir den ej
andring av annan i denna férord-
ning eller med stéd dirav medde-
lad foreskrift om ligre hastighet.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.

Inledning

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Palme, anfér i
propositionen inledningsvis féljande.

De tillfalliga hastighetsbegrinsningar i vigtrafiken som nu tillampats
i mer 4n sex &r och som regelbundet féreskrivs for perioder med sirskilt
hég trafikintensitet eller med speciellt riskabla viglagsférhallanden har
visat sig ha en mycket god effekt nir det galler att nedbringa antalet tra-

' Senaste lydelse av 56 § 4 mom. se 1961:297.
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fikolyckor, framfor allt de svara olyckorna. En av statens trafiksikerhets-
rad den 28 februari 1967 upprittad rapport om resultaten av dessa be-
gransningar redovisas i det foljande.

Utvecklingen pa fordonsteknikens omrade har medfért, att de flesta
motorfordon numera har fartresurser som uppenbart inte kan nyttjas pa
vanliga vdgar utan fara for trafiksiakerheten. Med den okande trafiken
har det blivit alltmer angeliget att, i likhet med vad som géller bl. a. inom
de flesta stater i USA, vid sidan av de s.k. lokala hastighetsbegransning-
arna kunna meddela mera generella foreskrifter om den hogsta hastighet
som kan tillatas fér olika vdgar. Den minskade spridning av hastigheterna
som nés genom sadana foéreskrifter har visat sig inte bara vara till fordel
fran trafiksikerhetssynpunkt utan ocksa leda till en béttre trafikavveck-
ling.

Sadana hastighetsgranser maste pa ett rationellt sitt anpassas efter
végarnas allminna standard. Vissa utférda och pagéende undersékningar
inom viig- och vattenbyggnadsstyrelsen torde ge underlag for bedomning
av lampliga grinser for en stor del av vignitet. Kompletterande uppgifter
och undersékningar med speciell inriktning pa den aktuella frigan &r emel-
lertid nédvindiga. Om differentierade fartgrinser skall kunna inféras in-
om 6nskvird tid ar det angeliget att forberedelsearbetet pabérjas snarast.
Harfor fordras ett principiellt stillningstagande av Kungl. Maj:t och riks-
dagen.

Gillande bestimmelser

Utskottet hdnvisar till prop. s. 4.

De tillfilliga hastighetsbegrinsningarna

Betriffande uppgifter om de hastighetsgrinser som tillampats under
skilda perioder liksom betraffande departementschefens redogorelse i an-
slutning hértill hanvisas till prop. s. 5—7. Vidkommande trafiksikerhets-
ridets rapport for aren 1962—1966 hinvisas till prop. s. 7—14. Betraf-
fande resultaten av férsoken med hastighetsbegrinsningarna 1961 och 1962
hanvisas till prop. 1964: 132.

Departementschefen

I en tidigare for varriksdagen framlagd proposition om inrittande av
statens trafiksikerhetsverk, m. m. (prop. 55) har jag redogjort for en rad
omfattande atgirder som vidtagits under senare &r for att forbéttra séker-
heten i viigtrafiken. Vidare har jag lamnat en oversikt over olika atgarder
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som Gvervigs f.n. De manga reformer som genomférts och de som nu &r
aktuella far ses som viktiga led i ett lingsiktigt trafiksikerhetsarbete pé
bred front. Den arbetsgrupp for trafiksikerhetsfragor som tillsatts inom
departementet har som en av sina viktigaste uppgifter att utarbeta forslag
till ett samlat handlingsprogram foér det kommande trafiksikerhetsarbetet.

I propositionen om trafiksikerhetsverket tillkinnagav jag ocksa min av-
sikt att framligga férslag angdende differentierade fartgrinser for fordon
med hénsyn till beskaffenheten av olika vigar. En utgdngspunkt fér mina
overviganden i denna fraga ar resultaten av de tillfalliga hastighetshegrans-
ningarna. Verkningarna av dessa har f5ljts upp och studerats sirskilt om-
sorgsfullt. Den rapport fran statens trafiksikerhetsrad som jag forut ater-
gett visar, att de haft en mycket god inverkan pa trafikséikerheten. De ten-
denser i olycksutvecklingen under fartgrinsperioderna, sirskilt markant
nar det giller nedgangen i antalet svira olyckor, som redovisats i Prop.
1964: 132, har i allt vasentligt befiists vid hastighetsbegransningarna dir-
efter. Det &r givet att dessa erfarenheter inte omedelbart berittigar till slut-
satsen, att bestdende hastighetsbegrinsningar skulle ha en lika god kon-
tinuerlig effekt. Resultatet dr #nda enligt min mening sadant att det mot
bakgrund av den alltjimt mycket allvarliga olycksstatistiken skulle vara
oférsvarligt att inte prova denna metod i trafiksikerhetsarbetet i stérre ska-
la. Det kan inte bli fraga om sa laga fartgriinser att nigra stérre oldgenheter
for trafikanterna kan uppstd. Mindre oligenheter maste accepteras, om it-
girden verkligen leder till att antalet dodade eller svart skadade ménniskor
i trafiken kan nedbringas.

Mera generella foreskrifter om hogsta tillaten hastighet péakallas ocksa av
att fartresurserna hos flertalet moderna motorfordon tilliter hastigheter som
vida Overstiger dem, for vilka vdigarna i allménhet dr tekniskt anpassade.
Med undantag for motorvigarna, som har en s. k. dimensionerande hastighet
av 120 km i timmen, dr vart vignit med hénsyn till linjeféring och siktfér-
héllanden inte till nidgon del byggt fér hastigheter éver 100 km i timmen.
Berdkning av dosering och av inbromsningsstrickor pa synlig del av vagba-
nan och 6ver huvud taget utférandet i plan och profil sker normalt med ut-
gangspunkt nir det géller riksviigarna fran hastigheten 100 km i timmen
och i fraga om ldnsvagarna frian hastigheten 80 eller i vissa fall 60 km i tim-
men. Normerna revideras f. n. En betydande del av viigarna — och detta gal-
ler samtliga typer av viigar — har emellertid &nnu inte inte kunnat byggas
ut eller byggas om si att de motsvarar de nu gillande riktlinjerna.

De angivna hastigheterna kan pa manga vigstrickor under i vrigt trafik-
sikra forhallanden &verskridas utan stérre fara. De hastigheter som kan
presteras star emellertid i sddant missforhallande till de angivna dimen-
sionerande hastigheterna for olika vigar att ett utnyttjande av dem alltid
madste innebéra en betydande trafiksikerhetsrisk. Mot fordonens prestanda
i och for sig kan inte géras nagon inviindning om deras tekniska beskaf-
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fenhet i Ovrigt star i relation hartill. En god accelerationsforméga kan ge
hogre sakerhet i vissa trafiksituationer. Det méste emellertid forhindras,
att fordonsforare, som liatt invaggas i en falsk sdkerhetskénsla genom
fordonets goda prestationsférmaga, kor med hastigheter som med hénsyn
till vdgens tekniska beskaffenhet i sjdlva verket dr livsfarliga bade for
honom sjalv och medtrafikanterna.

Jag vill erinra om att i de flesta stater i USA ndgon form av hastighets-
begrinsning géller for alla véagar, oftast med olika grénser for olika vigty-
per. Ocksd motorvidgarna ar i allménhet hastighetsbegrinsade. I vissa fall
giller dock en s. k. rekommenderad hastighet i stéllet fér en maximihastig-
het. Inom Europa tilldrar sig fragan om inférande av allménna hastighets-
grianser ett 6kande intresse. Forsok med begriansningar i olika former har
inrapporterats fran flera liander till en sdrskild expertgrupp inom OECD.
Det konstateras allmént en tendens till minskning av antalet olyckor genom
begriinsningarna. Man arbetar inom gruppen pé att séka utforma enhetliga
normer for hur sddana experimentella studier boér liggas upp i fortsitt-
ningen. Med hinsyn till de jamforelsevis stora erfarenheterna i vart land
har det uppdragits at den svenske experten att utarbeta forslag i amnet.

Fragan om inférande av en allmén hastighetsbegrinsning har vid flera
tillfallen behandlats av Kungl. Maj:t och riksdagen. En utférlig historik
finns intagen i tredje lagutskottets utlatande 1962: 4. Frigan har fallit av
olika skal. Ett framtridande argument mot atgédrden har varit, att en gene-
rell grans blir alltfor schablonartad med hénsyn till den starkt varierande
standarden pa viignitet. En grans som ar motiverad fér minga vagar méste
for andra vigstrackor framsta som sa obefogad att man kan vinta sig att
trafikanternas respekt for hela systemet avtrubbas. Med hénvisning till de
begrinsade resurserna for trafikovervakning har det ocksé ansetts omojligt
att kunna kontrollera efterlevnaden av en allmén hastighetsregel tillrackligt
effektivt. Ett annat dterkommande skél mot en sadan regel har varit att den
befarats leda till en 6kning av framfor allt antalet omkoérningsolyckor.

En gradering av viagnatet med hansyn savil till viigkroppens uppbyggnad
som trafikforhallandena i 6vrigt sker fortlopande inom vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen. Det pagar ocksa inom styrelsen en omfattande utredning an-
gaende sambandet mellan intriffade olyckor och vigens utformning och be-
skaffenhet. Materialet erhalles fran polisen. Det bearbetas och kompletteras
inom vagforvaltningarna efter angivna riktlinjer s att det skall kunna be-
handlas datamaskinellt. En vidareutveckling och speciell inrikining av sé-
dana undersékningar bér inom inte alltfor 1ang tid kunna ge ett gott under-
lag for inférande av ett system med differentierade maximihastigheter. Av
det tillgingliga materialet kan f.n. utldsas, att enhetshastigheter efter vég-
typ inte fyller de krav som bor stéllas. En differentiering maste med all san-
nolikhet ga ldngre och kan inte ske utan ytterligare skyltning. Detta ar en-
ligt min mening med hénsyn till den dkade trafiksikerhet och forbattrade
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trafikavveckling som bor kunna uppnas inget avgérande skil mot ett system
med hastighetsgrianser differentierade efter vigarnas beskaffenhet.

Overvakningen ér sjilvfallet ett utomordentligt betydelsefullt led vid ge-
nomférande av all trafiklagstiftning. Skéilet mot hastighetsbegriansningarna
att de inte skulle kunna 6vervakas i tillricklig omfattning far emellertid
mindre aktualitet, om en differenticring kan ske sa att grénserna framstar
som naturliga och befogade for trafikanterna.

Vad slutligen betraffar omkoérningsolyckorna vill jag framhalla, att de
tvartemot vad som befarats har minskat under de hittills genomférda has-
tighetsbegransningarna.

Som jag namnt tidigare har férut meddelade bestimmelser om allméin
hastighetsbegrinsning utfirdats med stéd av 56 § 4 mmom. VTF. Enligt den-
na bestimmelse ankommer det pad Kungl. Maj:t att foreskriva hastighets-
begriansning under viss tid om sarskilda forhallanden pakallar det. Efter
sarskilt beslut av riksdagen bestimmer Kungl. Maj:t de hastighetsgrianser
som befinns pakallade genom o&vergangen ¢ill hogertrafik. I sistndmnda
hinseende har som ocksa ndmnts forut utfdrdats vissa foreskrifter som
galler intill dess annat bestidms. Vilka bestammelser som kommer att sena-
re meddelas med anledning av trafikomlidggningen &ar inte mojligt att ange
nu. Under alla férhallanden maéaste det for vagar utom tattbebyggt omrade
bli friga om en successiv hojning av hastighetsgrinserna under en over-
gingstid. Det &r enligt min uppfattning lampligt att de utredningar inom
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen som jag forut berdrt fullféljs och vidare-
utvecklas si att ett system med differentierade fartgrianser om mojligt kan
provas i anslutning till denna 6vergdngsperiod. Systemet far direfter ytter-
ligare finslipas. Det idr givet att utvecklingen maste féljas upp och att det
material som blir tillgdngligt bor bearbetas s att erfarenheterna snabbt och
smidigt kan omsittas i nya eller 4ndrade regler. Om forslaget i prop. 1967:
95 till inrdttande av en sirskild trafiksikerhetsmyndighet fran den 1
januari 1968 bifalls, bér denna uppgift kunna organiseras pa ett lampligt
satt.

Mot bakgrund av det anférda féreslar jag sadan andring av 56 § 4 mom.
VTF att det ankommer pa Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer att meddela allménna féreskrifter om hogsta hastighet pa vig
utom tittbebyggt omride utan inskrankning till viss tid. Eftersom sidana
foreskrifter maste anpassas till en mera allmén standard péa olika vigar
forutsitter jag, att systemet med mojlighet for linsstyrelserna att meddela
lokala trafikforeskrifter om fardhastighet bibehalls. PA samma sitt som
nu géller i friga om de tillfilliga allmdnna hastighetsbegriansningarna bér
hastigheten enligt lokala foreskrifter inte fa sidttas hogre an de generella
grianser som bestdms enligt 56 § 4 mom. i den lydelse som nu foreslas.
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Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat dels i anledning
av densamma vickta motioner, dels till lagutskott hanvisade fristiende
motioner.

I anledning av propositionen vdckta motioner

A. I de likalydande motionerna I: 831 av herr Larsson, Nils Theodor, och
II: 1036 av herrar Eliasson i Sundborn och Larsson i Luttra hemstélles
satt riksdagen med avslag pad Kungl. Maj:ts proposition nr 111 maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om fortsatt forsoksverksamhet inom
ramen for nu gillande lagstiftning med olika slag av trafiksikerhetsfram-
jande atgirder for vinnande av tillrickligt underlag fér ny proposition till
riksdagen med stillningstaganden betréffande trafiksikerhetens fradmjande,
enligt i motionen anfoérda riktlinjer».

I motionerna foérklarar sig motionirerna dela departementschefens upp-
fattning om angeligenheten av att systemet med hastighetsbegransningar
prévas ytterligare. Diremot anser de sig inte nu kunna medverka till den
i propositionen begirda fullmakten.

Motiondrerna framhaller att det synes mindre limpligt att omedelbart
efter 6vergangen till hogertrafik, da trafikanterna befinner sig i vésentliga
avseenden i en ny situation, genomféra det i propositionen framlagda for-
slaget. Motionirerna anfér vidare att skiarpt trafikdvervakning utgor ett
viktigt led i kampen mot trafikolyckorna. Systemet har prévats i vart
land vid nagra tillfillen med goda resultat. Enligt motiondrernas uppfatt-
ning #r det angeliiget att sddan vervakning provas ytterligare s att sik-
rare material for en jimforelse med resultatet av andra atgérder, dédribland
hastighetsbegrinsningar, blir tillgangligt. Detta bor ske innan stéllning tas
till mera permanenta differentierade fartbegransningar. Motionérerna fort-
satter.

F.n. finns inte tillrdckligt material fér en slutgiltig bedémning av
virdet av hastighetsbegrinsningar av detta slag. Material som géller vart
eget land saknas helt. Kungl. Maj:t bor darfér inom ramen fér nuvarande
lydelse av 56 § 4 mom. vigtrafikférordningen féreta prov dven med dif-
ferentierade fartbegrinsningar. De erfarenheter som diirvid vinnes bor
sedan ligga till grund for stillningstaganden betréffande differentierade
fartbegrinsningar.

Vid denna forséksverksamhet bor bl. a. utrénas hur trafikanterna rea-
gerar fér den omfattande skyltning som méste bli f6ljden av fartbegrans-
ningar av hir avsett slag. Departementschefen gir i propositionen vis-
serligen inte in pa fragan om vilka fartgrinser som kan tédnkas eller hur
stor differentieringen kan antas bli men man torde kunna utgd fran att

skyltningsfrekvensen blir av den storleksordningen att risken for att for-
magan hos trafikanterna att uppfatta skyltarna avirubbas inte kan forbi-
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gas. Klarhet betriaffande verkningarna i detta avseende maste nis innan
slutgiltig stéllning tas till forslaget i forevarande proposition.

Departementschefen berdér ej heller de tekniska férutsitiningarna for
differentierade hastighetsbegrénsningar. Detta sporsmal kompliceras av
det forhdllandet att vigarnas standard kan vixla mellan olika arstider
och trafikintensiteten mellan olika tider pa dygnet i en utstriickning som
motiverar skilda hastigheter. De tekniska fragorna maste tillmitas sadan
betydelse att riksdagen borde ha fitt en redogérelse hirom.

Vidare finner vi det anmirkningsvirt att i sammanhanget sa viktiga
instanser som statens vigverk och rikspolisstyrelsen inte beretts tillfalle
att yttra sig over det i propositionen framlagda forslaget.

B. I de likalydande motionerna 1:832 av herr Peterson, Eric Gustaf,
och herr Eriksson, Karl-Erik, samt II: 1037 av fru Nettelbrandt m. fl.
hemstills att riksdagen matte besluta» att

1. avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 111,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t dels anhalla om fristdende forsoksverk-
samhet av lingre omfalining med permanenta fartbegrinsningar enligt i
motionen angivna riktlinjer, dels begira att — i den hindelse forséken vid
representativ jdmforelse ger positiva resultat — sirskild proposition i dm-
net foreldggs riksdagens.

Motiondrerna anfor inledningsvis féljande.

Fridgan om bestdende fartbegriansningar pa alla vigar ir mycket kontro-
versiell. Som i propositionen papekas har den ocksi i flera sammanhang
varit féremdl for myndigheternas Gverviganden och dven dryftats i riks-
dagen. Fragan har dock alltid fallit. En visentlig inviindning har varit,
att den permanenta fartbegransningen skulle med tiden avtrubba trafikan-
tens respekt for begrinsningen och dérigenom generellt sett undergriva
lydnaden fér trafikbestimmelserna och icke heller ge den positiva effekt
som efterstrdvals. Att denna invéndning icke saknar grund kan redan nu
konstateras pa permanent hastighetsbegrinsade infartsleder nédra storre
stiders centrala delar, dar t. ex. en for bilisten obegriplig 50-kilometers-
grans medvetet Overtriids av ett stort antal trafikanter, vilket icke befaster
laglydanden fo6r trafikbestimmelser vare sig hos de felande eller hos de
tills vidare laglydiga.

Betraffande férekommande hastighetsbegrinsning i bl. a. USA anmirker
motiondrerna att i de stater i USA, dér allmiéinna hastighetsgranser fore-
kommer, dessa nu varat s linge, att det veterligen inte finns nagot jiam-
forelsematerial med forhallandena vid specialbegrinsning av endast vissa
vagar eller vigstrickor eller vid fri fart pa motsvarande viigar. Varje svensk
jamférelse med bilisternas laglydnad i farthéinseende i USA faller enligt
motiondrerna pa den skillnad som foreligger mellan trafikévervakningen
dar och de mdjligheter av liknande art som Sverige under mycket lang tid
kan uppné. Erfarenheter fran andra linder med mindre goda évervaknings-
mojligheter &n USA:s ger f. 6. intryck av en timligen 1ag respekt for en
permanent fartgrans. Diremot kan konstateras, att laglydnaden under de
tillfalliga fartbegrinsningarna i Sverige varit relativt god.



Tredje lagutskottets utlatande nr 38 dr 1967 9

Motionérerna framhéller hirefter att man inte kan dra ndgra sékra slut-
satser av de tillfalliga hastighetsbegransningarna nir det géller effekten
av en total permanent fartbegransning. 1961 ars trafiksékerhetskommitté
var ocksd av den uppfattningen.

Motiondrerna anfor héarefter foljande.

Tillfalliga fartbegransningar har forekommit i flera linder och ibland
givit skiftande resultat, vilket ofta foranlett generella slutsatser i den ena
eller andra rikiningen. De skilda utfallen har sannolikt haft sin grund i
olikheter i det tekniska genomférandet men i hoég grad ocksa berott pa de
skilda forutsittningarna fér trafiken i olika lénder, t. ex. vdgarnas be-
skaffenhet, avstanden mellan tidtorterna, trafikintensiteten, klimat, hojd-
och terringférhillanden, olikheter i nationella temperament o. s. v. Det
finns all anledning férmoda, att dven utfallet av permanenta fartbegrans-
ningar blir olika i olika linder. Exempel finns att forsék med langvarig
fartbegriansning gjorts men att resultatet icke manat till fortsattning.
Man torde darfor inte heller bora dra generella slutsatser for svenskt vid-
kommande av utfallet av permanenta fartbegransningar i annat land.

Vad har anforts talar for att permanenta fartbegransningar i stor skala
icke bor genomforas utan att noggranna forsok i vart eget land under en
lang period dessférinnan klart visat atgardens positiva virde och de forut-
sattningar i fraga om trafikovervakning m. m. som detta kriver. Att harvid
varierande fartgranser kommer till anvéndning alltefter viigarnas olika
standard ir sidkert av varde. En saddan forséksperiod torde ldmpligast bora
bade foregas och efterfoljas av perioder med i huvudsak fri fart — givetvis
med erforderliga lokala fartbegransningar av den art som redan finnes —
for att ge material till en representativ jamférande overblick av olycksut-
vecklingen, Mahinda kan férsoksperioden omfatta endast en del av lan-
det, medan trafiken i huvudsak ar fri i andra landsdelar.

Att — som departementschefen synes éverviaga — lata fartbegrinsningen
i samband med hogertrafikens genomférande direkt 6vergd i permanenta
fartbegransningar ir icke att tillrdda, endr det objektiva jamforelsema-
terialet i sddant fall ej kan erhéllas. Daremot bor givetvis erfarenheterna
fran uppfdljningen av trafikomliggningen kunna tillgodogoras vid den to-
tala bedomningen av sporsmalet om inférande av permanenta fartgranser.

Motiondrerna framhéller slutligen att Kungl. Maj:t kan genomféra en
nodvéandig fristdende forsdksverksamhet av ldngre omfattning redan med
stod av nuvarande bestimmelser i vagtrafikférordningen. Skulle forsoken
— med representativt jimférelsematerial — ge vid handen att Kungl. Maj:t
anser skil foreligga for permanenta hastighetsgrinser i stort skala pa lan-
dets viagnit, bor enligt motiondrerna sirskild proposition hérom fram-
liggas. Riksdagen far héarigenom tillfialle att tillkannage sin mening i det
aktuella laget och pa grundval av forsoksverksamhetens material.

C. I de likalydande motionerna I:833 av herr Sirandberg m. fl. och
I1: 1035 av herr Bengtson i Solna m. fl. hemstéills »att riksdagen matte be-
sluta

1. att avsla Kungl. Maj:ts proposition 1967: 111,

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om fortsatt forséksverksam-
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het med tillfalliga hastighetsbegridnsningar varvid dessa differentieras bl. a.
med hénsyn till trafikintensiteten samt att s. k. rekommenderade hastig-
heter forséksvis anordnas».

Enligt motionirernas mening ar det orimligt att endast en végs beskaf-
fenhet skall liggas till grund for en generell hastighetsbegriansning. Manga
andra faktorer paverkar bedomningen av limplig toppfart. Speciell hansyn
borde tagas till trafikintensiteten. Det torde foreligga betydligt mindre
olycksrisker pa ett stort antal linsvagar &n vad fallet &r pa vissa riksvigar
med samma fordonshastighet. Trafikintensiteten véxlar under skilda Aars-
tider och dessa véxlingar ar delvis olika i olika delar av landet. Férhallan-
det dr likartat vad géller viglaget. Motiondrerna framhéller vidare att for-
dons hastighet skall enligt vagtrafikférordningen anpassas till vad trafik-
sdkerheten och behoérig hinsyn till omsténdigheterna i ovrigt kraver.
Dessutom finns en tabell pa vid vilka situationer tillrackligt lag hastighet
skall hallas. Det aligger sedan fordonsféraren att sjilv bedéma situationer-
na. Man har saledes privilegiet att kéra under ansvar och det synes motio-
nirerna felaktigt att ersitta detta med tvingande regler. I si fall erfordras
enligt deras mening en betydligt utékad trafikévervakning for att mot-
verka missbruk.

Motiondrerna anfor betraffande trafikovervakningens effekt foljande.

Den intensifierade trafikévervakningen under de tillfalliga hastighets-
begrinsningarna torde i avsevird grad ha bidragit till minskad olycksfalls-
frekvens. Enligt en tidigare utférd undersékning av Rikspolisstyrelsen vi-
sar det sig emellertid att bara férekomsten av uniformerad personal och
polisbilar sianker rytmen i trafiken och saledes ar olycksfallsforebyggande,
aven om nagon hastighetsbegrinsning inte féreligger. Man borde saledes
i storre utstrickning dn vad nu ér fallet inféra trafikovervakning av mo-
torcykelburen polis. Polisens upptriadande pa viAgarna ar en preventiv at-
gérd, och genom sadana atgdrder kan man fostra goda trafikanter.

Vid svag trafikintensitet kan man ifragasdtta om inte en generell has-
tighetsbegriansning kan verka i negativ riktning i fraga om trafiksikerheten
i stéllet for i positiv riktning. Inte minst i norrlandsldnen gors av bilisterna
géallande att fartbegrinsningar manga ganger medfor storre trotthet dn vid
fri fart.

Motiondrerna framhaller slutligen att inom OECD arbetar en expert-
grupp pa att soka utforma enhetliga normer fér hur experimentella stu-
dier i hastighetsbegrinsningar bor uppliggas. Inom kommunikationsde-
partementet arbetar vidare en sirskild arbetsgrupp med att utarbeta for-
slag till ett samlat handlingsprogram for det kommande trafiksikerhets-
arbetet. I dagarna kommer dessutom riksdagen att besluta om inrittande
av ett sdrskilt trafiksikerhetsverk. I denna situation forefaller det icke
riktigt att nu besluta om generella hastighetsbegréinsningar. Fortsatta for-
sok med tillfilliga hastighetsbegridnsningar bor i stallet vidtagas. Harvid
bor ocksd nya metoder tillimpas. Mot bakgrund av det anfoérda foérordar
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motiondrerna att de tillfilliga hastighetsbegrédnsningarna inte bor goras lika
i hela landet utan differentieras bl.a. med hansyn till trafikintensiteten
och viglagssituationen i landets olika delar. Dessutom bor forsoksvis an-
vandas s. k. rekommenderade hastigheter.

Fristdende motioner

I de likalydande motionerna I: 639 av herrar Ernulf och froken Stenberg
och II: 815 av herr Ullsien m. fl. hemstilles »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begar att en langre sammanhéangande forsoksperiod med dif-
ferentierad permanent hastighetsbegransning forberedes och att forslag
om dess genomférande snarast foreldgges riksdagens.

I motionerna framhélls att majoriteten av de myndigheter och organisa-
tioner som ytirat sig 6ver 1961 ars trafiksdkerhetskommittés betinkande
(SOU 1963:59) har delat kommitténs slutsats att fartbegrinsningarna
haft en klart gynnsam inverkan pa olycksfallsutvecklingen. I likhet med
NTF anser motionirerna att det finns skl att overvaga en permanent
hastighetsbegrinsning och att man i s fall bor ha varierande hogsta
tillatna farter med hénsyn till végarnas beskaffenhet, trafikintensiteten
m.m. Motiondrerna fortsatter.

Man kan visserligen inte med full sédkerhet havda att permanent fart-
begransning skulle ge samma resultat som de tillfalliga givit. De tillfalliga
hastighetsbegrinsningarna har t.ex. varit forenade med en mycket in-
tensiv overvakning. Med héinsyn till nuvarande resurser kan denna Over-
vakning inte genomféras permanent. Som trafiksikerhetskommittén hév-
dat finns det emellertid ingen anledning att tillskriva trafikovervakning-
en nagon avgorande inverkan pa olycksfallsutvecklingen under fartbe-
gransningsperioderna. Dessutom finns ju mdojligheter att genom en for-
bittring av de tekniska hjidlpmedlen ordna kontinuerlig fartkontroll utan
att sarskilt stora personella resurser behdver utnyttjas, t.ex. genom stan-
dig radarkontroll av den typ som finns pa manga vagar i USA.

Det ar ocksa viktigt att konstatera att hastighetsbegréansningarna inte kan
pavisas ha nagra betydelsefulla negativa verkningar. Forlusten i restid ar
relativt obetydlig. Vid en fartgrans pa 90 km/tim. beraknas den till i genom-
snitt 12 procent, vid 100 km/tim. ca 6 procent. For den tyngre nyttotrafiken
giller redan generella fartgrénser.

En viktig invindning mot de hittills genomforda fartbegrdnsningarna ar
dock bristen pa differentiering av den hogsta tillitna farten. Det ar t.ex.
klart att 90 km som hogsta fartgrans ar onddigt lag for svagt trafikerade
vigar i glesbebyggda delar av landet. Kritiken fran trafikanterna i t.ex.
delar av de nordligaste linen i detta avseende har varit i hogsta grad be-
rittigad. Vid en permanent hastighetsbegrinsning bor hinsyn tas till att
olika vigforhallanden motiverar en differentiering av fartgriansen. En lamp-
lig differentiering av fartgrinserna kunde vara 50 km/tim. inom tétbebyggt
omrade, 90 km /tim. pa de medelgoda riks- och lédnsvéiigarna och 110 km/tim.
for motorviagar och andra viagar med jamférbar trafikstandard. Det kan
ocksd vara rimligt att nidrmare prova mojligheterna att gora en differen-
tiering mellan dag- och nattrafik.
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Som bl.a. NTF framhallit finns det emellertid fortfarande obesvarade
frigor om hastighetens inverkan pa olycksfallsfrekvensen. NTF foreslar
darfér att man pa prov genomfér en lingre sammanhingande period med
generell fartbegrdnsning for att dirigenom fa ett mera tillférlitligt under-
lag nir det géller att bedéma nyttan av en permanent hastighetsbegriins-
ning.

Vi anser for var del att de erfarenheter som redan vunnits ger klara be-
ligg for att en permanent hastighetsbegrinsning skulle beframja trafik-
sdkerheten avsevirt. Trots detta har vi inga invindningar att gora mot att
man innan definitivt beslut om en sidan atgird fattas avvaktar resultatet
av ett forsék av den typ som NTF foreslagit. Ett sadant forsok skulle
framfor allt kunna ge viktiga erfarenheter fér utformningen av en perma-
nent hastighetsbegréinsning, val av fartgrianser, mojligheter till differentie-
ring under olika tider av dygnet fér bedomningen av dvervakningens ut-
formning och betydelse, etc. Den skulle ocksi kunna ge goda upplysningar
om inverkan av olika vaderleksférhillanden. Forsoksperioden bér emeller-
tid i sa fall inte begrinsas i tiden utan gilla tills vidare, si att principbe-
slut m. m. i frigan om en permanent hastighetsbegrinsning kan fattas fore
fartbegriansningsperiodens utgéng.

Betraffande motionernas fullstindiga innehall hanvisas till motionerna
1:833, I1: 815, I1: 1036 och II:1037.

Utskottet

Tillfalliga hastighetshegransningar har fr. o. m. ar 1960 agt rum i Sve-
rige under vissa ndrmare angivna perioder. Fram till sommaren 1964 hade
hastighetsbegrinsningarna karaktir av férsék. Under &ren 1961 och 1962
planlades de och studerades under sirskilda observationsperioder av 1961
ars trafiksdkerhetskommitté. Fr. o. m. paskhelgen 1963 har effekten av
begrinsningarna statistiskt f6ljts upp och materialet bearbetats inom tra-
fiksikerhetsradet enligt Kungl. Maj:ts sirskilda uppdrag. I en ar 1964 av-
given proposition konstaterade departementschefen att man i hastighets-
begransningarna funnit eft effektivt medel att nedbringa antalet olyckor i
trafiken och féreslog i anledning déirav att institutet i fortsattningen sa
linge trafikbilden var visentligen oférindrad skulle utnyttjas regelbundet
i trafiksikerhetens intresse. P4 hemstillan av tredje lagutskottet anmilde
riksdagen att den inte funnit anledning till erinran hiremot.

De tillfilliga hastighetsbegrinsningarna har sedan ar 1961 meddelats
med stod av 56 § 4 mom. VTF. Enligt detta stadgande ankommer det pa
Kungl. Maj:t att meddela de ytterligare féreskrifter angdende hogsta has-
tighet som med hénsyn till sidrskilda férhallanden kan finnas pakallade
for viss tid betraffande riket i dess helhet eller del didrav. Om sidan fore-
skrift inte anger annat, innebir den inte andring av annan i VTF eller
med stod dérav meddelad féreskrift om ligre hastighet. De foreskrifter
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som utfirdats om begransad hastighet i anslutning till 6vergangen till
hogertrafik grundas déremot inte pa dessa bestimmelser utan har med-
delats i en kungorelse efter sarskilt bemyndigande fran riksdagens sida.
[ kungorelsen foreskrivs bl. a. att effer kl. 5 den 3 september 1967 intill
dess annat bestams far motorfordon inte foras med hogre hastighet an
40 km/tim, diar hastigheten ar begrénsad till 50 km/tim enligt bestam-
melse i VTF elier lokal trafikforeskrift och i 6vrigt, med undantag fér mo-
torviag, med hogst 60 km/tim t. o. m. den 5 september 1967 och direfter
med hoégst 70 km/tim.

I enlighet med sitt uppdrag har trafiksdkerhetsradet fortlopande ingett
rapporter till Kungl. Maj:t om verkningarna av de hastighetsbegransningar
som gallt. I februari i ar har radet uppréttat en i féorevarande proposition
intagen sammanstéllning av de resultat angiende olycksutvecklingen som
kommit fram genom radets undersékningar foér aren 1963—1966. Radet kon-
staterar att hastighetsbegrdnsningarna under dessa ar praktiskt taget ge-
nomgaende foljts av en minskad olycksfrekvens, och att minskningen som
regel varit storst for de svara olyckorna och pa de storre végarna.

Enligt departementschefen berittigar radets rapport inte omedelbart {till
slutsatsen, att bestdende hastighetsbegrinsningar skulle ha lika god kon-
tinuerlig effekt. Resultatet &r &nda enligt departementschefens mening sa-
dant att det mot bakgrund av den alltjimt mycket allvarliga olycksstatisti-
ken skulle vara ofdrsvarligt att inte prova metoden i trafiksikerhetsarbetet
i storre skala. Ett ofta aterkommande argument mot ett inférande av all-
min hastighetsbegrinsning har dock varit, att en generell grans blir alltfor
schablonartad med hinsyn till den starkt varierande standarden pa vag-
nitet. De begridnsade resurserna for trafikovervakningarna har dven an-
setts omojliggéra effektiv kontroll av en allmén hastighetsregel. Departe-
mentschefen har mot bakgrund av bl. a. denna kritik dvervigt ett system
med differentierade maximihastigheter. Sadana skulle enligt departements-
chefen kunna inféras om man vidareutvecklade vissa vid vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen pagdende undersokningar om dels en gradering av vig-
nitet med hénsyn till bl. a. vigkroppens uppbyggnad och dels sambandet
mellan intriaffade olyckor och végens utformning och beskaffenhet. Enligt
departementschefen bor dessa utredningar fullféljas sa att ett system med
differentierade farigranser om mojligt kan provas i anslutning till 6ver-
gangen till hogertrafik. Systemet skulle déarefter ytterligare finslipas. Mot
bakgrund av bl. a. det anfoérda foreslas i propositionen sidan #ndring av
56 § 4 mom. VTT att det ankommer pa Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer att meddela allménna foreskrifter om hogsta
hastighet pi viig utom tittbebyggt omrade utan inskriankning till viss tid.
Med berdérda myndighet avses enligt propositionen trafiksikerhetsverket.

I samtliga i de i anledning av propositionen vickta motionerna, nimligen
I: 831 och II: 1036, 1: 832 och II: 1037 samt I:833 och II: 1035 yrkas pa
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ovan nidrmare angivna grunder avslag pa propositionen och begires fort-
satt forsoksverksamhet inom ramen for den nu gillande bestimmelsen i
56 § 4 mom. VTF. I motionerna I: 832 och 1I: 1037 hemstélls dessutom att
sarskild proposition foreldggs riksdagen for den hindelse forsoken ger po-
sitiva resultat.

I de fristdende molionerna I: 639 och II: 815, som vackts fore tillkoms-
ten av forevarande proposition, hemstélls att en lingre sammanhingande
forsoksperiod med differentierad permanent hastighetsbegransning forbe-
reds och att forslag om dess genomférande foreliggs riksdagen. Forsoks-
perioden bor enligt motionérerna inte begrdnsas i tiden utan galla tills vi-
dare si att principbeslut i frdgan om en permanent hastighetsbegransning
kan fattas fore fartbegransningsperiodens utgang.

Till stéd for motionsyrkandena anféres i de olika motionsparen ett fler-
tal synpunkter. Av dessa ma hédr ndmnas f6ljande. Tillrackligt material
for en slutgiltig bedomning av virdet av differentierade hastighetsbegréans-
ningar foreligger inte i Sverige. Darfor méaste forsoksverksamhet bedrivas pa
omadet. Diarvid bor bl. a. utronas hur trafikanterna reagerar for den om-
fattande skyltning som foranleds av fartbegridnsningar av hir avsett slag.
Forsoksverksamheten bor bedrivas sa att de tillfalliga hastighetsbegrans-
ningarna differentieras bl. a. med hénsyn till trafikintensiteten samt att
s. k. rekommenderade hastigheter forsoksvis anordnas. Trafikévervak-
ningen bor ocksd forbéttras. Forsoksperioden bor bade foregds och efter-
foljas av perioder med i huvudsak fri fart for att ge material till en re-
presentativ, jimforande overblick av olycksutvecklingen. Foérsoksperioden
siges kunna omfatta endast en del av landet. Mojligheterna att géra en
differentiering mellan dag- och nattrafik bor ocksd provas. Att lata fart-
begrinsningen i samband med genomférande av hogertrafiken direkt 6ver-
gd i permanenta fartbegransningar anses inte vara tillradligt eftersom ett
objektivt jamforelsematerial i sadant fall inte kan erhéllas.

Som framgétt av det ovanstidende har de allminna hastighetsbegrans-
ningar, som hittills genomforts, haft en mycket god inverkan pé trafik-
sikerheten. Vissa nackdelar dr dock som nédmnts férenade med sidana
schablonartade, allminna begransningar. Enligt utskottets mening ar det
darfor av storsta betydelse att i propositionen foéreslas att ett system med
differentierade hastigheter, som bittre kan anpassas till de skilda for-
hillandena i landet, provas. Siarskilt med hénsyn till att olika vigar ar
dimensionerade for olika hastigheter och med beaktande av den varierande
trafikintensitet som forekommer pa skilda vagar kan det fran trafiksiker-
hetssynpunkt vara dndamalsenligt att hastighetsgranser differentieras. Up-
penbarligen saknas dock f. n. erforderligt jimforelsematerial for att man
redan nu skall kunna ta stdllning till fragan om sadan hastighetsbegrians-
ning bor inféras slutgiltigt. Foérsok bor darfor goras pad omrddet. Skulle
slutsatserna i fraga om vérdet av dessa undersdkningar inte bli entydiga
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bor andra system, exempelvis siddana som berérts i motionerna, narmare
provas.

Utskottets stallningstaganden i nu berérda fragor anser emellertid ut-
skottet inte utgéra hinder fér den foreslagna forfatiningsédndringen av
innehall att Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestammer
far mojlighet att meddela allménna foreskrifter om hogsta hastighet pa
vig utom tattbebyggt omréade utan inskrankning till viss tid. Utskottet forut-
sitter emellertid att resultaten fran forsoken med de differentierade has-
tighetsbegrinsningarna redovisas for riksdagen for dess definitiva stall-
ningstagande i fragan.

Betraffande sittet for forsoksverksamheten vill utskottet slutligen endast
framhalla svarigheten att sedan hogertrafiken inférts fa fram réttvisande
jamforelsematerial utan att avbrott gores i forsoken under vissa tidsperio-
der.

Utskottet far salunda hemstélla,

A. att riksdagen maétte i anledning av propositionen nr
111 samt motionerna I: 639 och II: 815, I: 831 och II: 1036,
I:832 och II: 1037 dvensom I:833 och II: 1035 giva Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet ovan anfort, samt \

B. att nyssnamnda motioner, i vad de ej kan anses be-
svarade genom vad utskottet anfort och hemstillt, icke
métte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 maj 1967
Pa tredje lagutskottets vignar:

HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Goran Karlsson, Svante Kristians-
son, Knut Johansson, Ebbe Ohlsson, Erik Jansson, Akesson, Ernulf och
Falldin#;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp#, Nyberg,
Grebick, Svenning, From, Carlshamre och fru Sundstréom.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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