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Nr 1

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende flyttning av
stoftet efter politisk flykting.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen viickta och till lag-
utskott hanvisade motioner, nr 110 i forsta kammaren av herr Tistad och
nr 142 i andra kammaren av herr Borjesson i Falkoping .

I motionerna, som ér likalydande, hemstélles »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstéller om siadan komplettering av lagen om jordfist-
ning att politiska flyktingar som erhallit asyl i vart land tillférsikras detta
aven efter sin dod».

For motionernas innehall redogores nedan.

Gillande bestimmelser m. m.

Bestammelser om flyttning av gravsatt stoft eller aska aterfinns i 31 §
kungorelsen den 18 oktober 1963 (nr 540) om begravningsplatser och gravar
m. m. Gravsatt stoft ma salunda icke upptagas utan tillstaind av lansstyrel-
sen, som i drendet skall hora hélsovirdsndmnden och den som férvaltar
begravningsplatsen. Det ankommer pa medicinalstyrelsen att meddela sér-
skilda foreskrifter om vad som skall iakttagas vid flyttning av stoft. For
flyttning av gravsatt aska fordras tillstdnd, om flyttningen avses skola ske
inom begravningsplats eller mellan begravningsplatser tillhérande samma
forsamling eller kyrkliga samfillighet, av den som forvaltar begravnings-
platsen och eljest av ldnsstyrelsen, som i drendet skall héra den som for-
valtar begravningsplatsen. 1963 ars kungorelse, som tridde i kraft den 1
januari 1964, ersatte kungorelsen den 11 november 1960 (nr 640) om be-
gravningsplatser samt gravsattning och eldbegéngelse m. m. Diri meddelade
foreskrifter betraffande flyttning av gravsatt stoft eller aska har i allt vi-
sentligt oférandrade overforts till 1963 ars kungorelse. Detsamma giller
foreskrifterna om ratten att ur riket utfora stoftet efter har avliden person.
Hiarom stadgas i 21 § 1963 ars kungorelse att stoftet efter har i riket avliden
person icke mé utféras ur riket med mindre till tullmyndighet i utforsel-
orten avlimnas vederborligt intyg om att gravsittning eller eldbegingelse
fatt aga rum. Pastor skall av tullmyndigheten underrittas om utfoérseln.

Medicinalstyrelsen har i cirkuldr den 6 december 1948 till samtliga lins-
styrelser, poliskammaren i Stockholm, forste provinsiallikare och dirmed
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jamstélld forste stadslikare avensom samtliga hédlsoviardsndmnder i riket
meddelat sarskilda foreskrifter fran hygienisk synpunkt angdende flyit-
ning av gravsatt lik.

Rorande den hénsyn som i begravningsrattsliga sammanhang ar att taga
till den avlidnes 6énskeméal ma till en borjan erinras om innehallet i 1 § la-
gen den 25 oktober 1957 (nr 585) om jordfdstning m.m. Enligt ndmnda
lagrum bor, nér nagon avlidit, den avlidnes onskan rorande jordfdstning
och gravsiattning iakttagas av den som i egenskap av anhorig eller nérsta-
ende eller eljest ombesoérjer begravningen. Hirvid skall sarskilt beaktas, om
den avlidne givit uttryck at sin 6nskan i skriftligt férordnande eller om
denna framgér av hans anslutning till visst trossamfund. Om tillimpningen
av dessa stadganden anfoérde foredragande departementschefen vid lagrads-
remissen bl. a. foljande (prop. 171/1957 s. 17 {f).

Den ledande grundsatsen bor sjélvfallet vara, att den avlidnes vilja skall
respekteras savil i fragan om jordfistning 6ver huvud skall 4ga rum som
betriffande jordfistningens konfessionella karaktir. Det kan betraktas som
ett led i den enskilda minniskans religiosa frihet, att hon under sin livstid
kan kinna sig trygg for att hennes begravning kommer att ske i éverens-
stdimmelse med hennes onskemadl. Rattsreglerna bor alltsa ha den innebor-

den att, om den avlidne givit uttryck at en onskan i detta avseende, denna
om mojligt bor uppfyllas.

Ansvaret for att den avlidnes 6nskemél blir respekterade kommer alltsi
att vila pa den avlidnes anhériga eller narstiende eller den som eljest, d&
sidana ej finnes, ombesorjer begravningen. Att niirmare bestimma denna
krets av personer eller att meddela nagra regler for fall av oenighet mellan
dem synes icke vara praktiskt mojligt. Om begravningen ombesorjes av myn-
dighet eller annan & tjanstens vignar, ingar ett iakttagande av framkomna
onskemal i tjinstedliggandet. Det kommer, sasom utredningsmannen fram-
hallit, ytterst att bero pa de efterlevandes etiska hdllning savil att ett be-
fintligt skriftligt forordnande av den avlidne 6ver huvud kommer till synes
som att ett omdéme om hans annorledes uttryckta vilja ar sakligt grundat.

I sammanhanget m& jamvil erinras om att 8 § jordfdstningslagen fore-
skriver att avliden, som ej tillhorde svenska kyrkan, ma pd framstillning
av den som ombesorjer begravningen jordfistas i svenska kyrkans ordning,
dérest den avlidne 6nskat sddan jordfastning eller det eljest foreligger skal
dartill.

Vidare mA ndmnas att 1960 ars kungdrelse inneholl viss foéreskrift om
hinsynstagande till den avlidnes 6nskan. Silunda stadgades i 23 § att eld-
begiingelse ej fick dga rum med mindre forklaring limnades av den avlid-
nes nirmaste anhoriga eller nigon som eljest stod den avlidne nira att han
icke, sivitt bekant, uttalat bestimd 6nskan om begravning utan eldbeging-
else. Denna bestimmelse har ej upptagits i 1963 ars begravningskungorelse.
I anslutning hirtill uttalas i justitierddet Digmans kommentar till begrav-
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ningslagstiftningen (s. 130) att det far bero pa de nirmastes pietet att eld-
begingelse ej begars mot den avlidnes 6nskan.

I SOU 1961: 5 »Begravningsplatser och gravar» (s. 166) limnas uppgifter
om den utstrickning i vilken flyttning av kistor och urnor férekommer. Fran
74 orter hade silunda uppgivits att flytining av lik férekommit under de
senaste tio dren, medan inom 67 orter s&dan flyttning under samma tid ej
agt rum. Antalet varierade fran 1 till 1909 (Stockholm). Flyttning hade
skett i sammanlagt 3 452 fall, varav 1440 kistor och 799 urnor medan Ater-
staende 1213 fall ej specificerats. De flesta flyttningarna av kistor i Stock-
holm uppges ha foranletts av 6nskan om eldbegéingelse. I manga fall har
flyttning skett for att sammanfora stoft efter makar som jordats pa olika
hall eller for att géra gravplats lattare tillginglig for efterlevande. Stundom
har omdisponering av en begravningsplats foranlett flyttning av kistor fran
vissa gravar.

Justitiecombudsmannens dimbetsheriittelse 2r 1965

Den administrativa handldggningen rérande flyttning av stoft har efter
klagomal prévats av justiticombudsmannen (se JO:s dmbetsberittelse ar
1965 s. 396 ff.). Betriffande de faktiska omstéindigheterna i rendet framgér
av berittelsen bl. a. féljande.

Theodor Reiters avled i december 1956 i Stockholm och efterlimnade som
ende ddédsbodeldgare sonen Leons. Begravningen ombesérjdes och bekosta-
des av Reiterskéren med Leons’ medgivande. Stoftet lades i en ekkista, vil-
ken placerades i en zinkkista. Zinkkistan innesldts i en skyddande, kraftig
trakista. Arrangemanget med de tre kistorna motiverades enligt Reiters-
koren med att stoftet ndgon ging i framtiden skulle kunna Atersindas till
Lettland, da landet blev fritt.

Leons Reiters, som ar 1958 atervént till Lettland, sokte i september 1959
det aktuella tillstandet. Harvid uppgavs att Theodor Reiters i livstiden givit
uttryck {or en 6nskan att hemforas till Lettland och fa vila i familjegraven
i Riga tillsammans med sin hustru. Dirfér hade stoftet balsamerats och
kroppen nedlagts i en zinkkista. Leons Reiters aberopade handlingar av
innehall att det var Theodor Reiters’ énskan att hans stoft skulle aterforas
till hemlandet.

I avgivna yttranden férklarade sig kyrkogardsndmnden och hilsovards-
namnden i Stockholm icke ha nagot att erinra mot flytining av stoftet.

Reiterskoren hemstéllde hos OA att tillstdnd till flyttning av stoftet icke
miétte meddelas och dberopade bl. a. fyra intyg, enligt vilka det inte var
nagon tvekan om att det var Theodor Reiters’ yttersta vilja att hans stoft
under de férhéllanden som nu rader skulle vila i Sverige.
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Leons Reiters bemotte korens skrivelse och foretedde intyg av innehall
att den avlidnes 6nskan var att stoftet skulle aterforas till Lettland.

OA fann genom resolution den 24 maj 1962 skiligt att med stod av 31 §
1960 ars kungorelse meddela det sokta tillstindet under vissa i resolutionen
angivna villkor.

Reiterskéren anforde besvir ver beslutet och yrkade att det matte upp-
hévas.

Genom beslut den 15 februari 1963 fann Kungl. Maj:t — enir Reiters-
koren icke kunde anses behorig att fora talan i malet — besviren icke
kunna upptagas till provning.

Efter en redogorelse for vad i drendet forekommit samt gillande be-
stimmelser anfor JO foljande.

Av vad nu anforts framgar att tillstind till flyttning av gravsatt stoft
enligt 31 § i 1960 ars kungorelse — liksom enligt motsvarande bestam-
melse i nu gillande begravningskungorelse — icke kriiver sérskild torkla-
ring om att den avlidne ej motsatt sig sadan flyttning och &n mindre bevis-
ning om att han sjélv énskat flyttningen. P4 samma sitt som enligt nuva-
rande regler giller i friga om eldbegingelse f4& myndigheterna anses aga
utga fran att den avlidnes narmaste av pietetsskal icke begira forflyttning
i strid mot vad som var eller kan antagas ha varit hans 6nskan. Vad nu
sagts innebir 4 andra sidan icke att myndigheten — oavsett vad hérom i
ovrigt ma upplysas i drendet — skulle vara skyldig att under alla forhal-
landen godtaga namnda presumtion.

I forevarande fall har den avlidne som ende nirmaste anhdorig efterlam-
nat sin son. Denne har hivdat att den begirda flyttningen Gverensstimmer
med faderns énskan och har till stéd hiarfér dven aberopat uttalanden av
vissa personer. Nigon gensaga mot flyttningen har, sivitt av handlingarna
framgér, icke heller rests av annan anhorig till den avlidne. En motsatt
uppfattning har emellertid gjorts gillande fran andra hall. Att bringa nér-
mare klarhet i denna fraga synes icke mojligt. Det dr hérvid bl. a. att
miirka, att den situation som uppkommit genom att den avlidnes son under
nuvarande politiska forhallanden slutligen dtervént till Lettland icke synes
ha diskuterats av den avlidne.

Vid angivna férhallanden har OA enligt min mening lagligen icke agt av-
sla ansokningen pa den grund att klarhet icke féreldg betriffande den
avlidnes egen instillning till flyttningen. Som tidigare framhallits uppstiller
forfattningen icke nagot krav pa viss utredning harom. I férevarande fall —
diar den avlidne som nirmast anhorig endast efterlimnade sin son —
forelag ej heller nigon oenighet mellan efterlevande. Pa grund hirav och
da nagot hinder i dvrigt mot bifall till ansékningen ej synes ha forelegat,
finner jag klagomalen i vad de avse OA:s handliggning av arendet icke for-
anleda nigon min vidare atgird.

Vid den granskning av JO:s dmbetsforvaltning som férsta lagutskottet
grundlagsenligt forehaft har enligt utskottets utlatande nr 1/1965 icke fore-
kommit ndgon anledning till anméarkning.
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Tidigare riksdagshehandling

Vid 1965 ars riksdag vicktes motioner av herrar Borjesson i Falkoping
och Hamrin i Jonkoping om atgéarder for okat rattsskydd at politiska flyk-
tingar. I sitt av riksdagen godkénda utlitande nr 1 &r 1965 anforde tredje
lagutskottet bl. a. foljande.

Av den foregdende redogorelsen framgar att begravningskungorelsen —
liksom tidigare gillande bestimmelser i &mnet — saknar sérskild féreskrift
om hinsynstagande till avlidens 6nskan rorande flytining av hans grav-
satta stoft. Sdsom justiticombudsmannen funnit vid provning av det drende
som Aberopas av motiondrerna far myndigheterna &4 ena sidan anses iga
utgé fran att den avlidnes nirmaste av pietetsskil icke begar forflytining i
strid mot vad som var eller kan antagas ha varit den avlidnes dnskan men
ar 4 andra sidan icke skyldig att under alla férhallanden godtaga denna
presumtion. Vad sérskilt angar fragan, huruvida politiska flyktingar at-
njuter simre rittsskydd an ovriga, vill utskottet framhélla att i begrav-
ningskungorelsen icke i nagot avseende gores dtskillnad pa grund av av-
lidens nationella hirkomst. Medborgerskapsrittsliga forhallanden kan sa-
ledes icke foranleda olikartad behandling av drenden av nu aktuellt slag.
Rittsskyddet for de politiska flyktingarna méste darfor i begravningskun-
gorelsen anses vara tillgodosett pA samma sétt som for 6vriga. Ndgon for-
fattningsandring av det slag som ifrigasittes i motionen &r alltsda ej pa-
kallad.

Motionerna

Sedan motionirerna erinrat om ovan atergivna stadganden i 1 och 8 §§
jordfistningslagen konstaterar de att dessa stadganden ger garantier for ett
uttalat onskem&l om hur och var man vill bli jordfast dven blir tillgodosett.
De framhaller bl. a. i anslutning hartill att ett sarskilt uttalat 6nskemdl bor
respekteras och att, om man f6ljer lagens bokstav, ndgot tvivel hidrom inte
bor uppsta. Motionédrerna fortsatter.

Det har emellertid intraffat att lik flyttats fran en plats till en annan
som bjart strider mot vad den avlidne 6nskat. Att kistor och urnor maéste
flyttas pa grund av omdisponering av mark eller efter anhorigas begiran
for att t. ex. sammanfora stoft efter makar etc. kan vara forklarligt. Man
torde dirmed inte ha gjort sig skyldig till nagon lagstridig atgard eller till
en handling som sitter den avlidnes rittsskydd i detta avseende ur spel.
Diremot finner vi det i hog grad stotande att, som skett, politiska flyk-
tingars stoft flyttas till det land ur vilket de flytt pA grund av politisk askad-
ning. Vi har ett stort antal utldnningar i vart land som hér fatt sin politiska
asyl och som p& inga villkor onskar flytta tillbaka till sitt av frimmande
makt ockuperade fosterland.

Hindelser av denna art skapar sjalvfallet forstimning och oro bland den
avlidnes landsmén som vistas i vart land och som silunda inte kan kinna
sig trygga for att de ocksa efter sin déd far stanna hir. Enligt vir mening
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ir det i hog grad angelédget att flyktingar, som under en lang f6ljd av ar
vistats i Sverige, tillforsikras samma rattsskydd som svenskar. I dessa hin-
seenden maste gillande lagstiftning betraktas som ofullsténdig,.

For att tillforsikra politiska flyktingar den ritt som svenskar atnjuter
bor enligt motionerna jordfistningslagen kompletteras med stadgandet om
att den flykting som fatt politisk asyl i Sverige skall garanteras detta dven
efter doden. Nagon flyttning av hans stoft bor inom lagens ram inte kunna
ske till det land fran vilket han flytt och till vilket han inte ¢énskat atervin-
da. Gor anhoriga eller andra nirstdende i det gamla hemlandet ansprak pa
en flyttning, skall hansyn hértill inte tas om detta antas strida mot den av-
lidnes vilja.

Betraffande motionernas fullstindiga inneh&ll hénvisas till motionen
II: 142.

Utskottet

P4 ovan nidrmare redovisade skil hemstéller motionirerna om sadan
komplettering av jordféstningslagen att politiska flyktingar som fatt asyl i
Sverige tillférséikras sadan dven efter sin dod.

I jordfastningslagen finns den grundliggande regeln att den avlidnes
onskan rorande jordfastning och gravsattning bor om mojligt beaktas.
Regeln kompletteras bl. a. med en bestimmelse av inneboérd att avliden,
som inte tillhorde svenska kyrkan, mé& pa framstillning av den som om-
besorjer begravningen jordfistas i svenska kyrkans ordning om den av-
lidne onskat sddan jordfastning eller det eljest foreligger skl dartill. Be-
stimmelserna Aaterspeglar uppfattningen att ménniskan under sin livstid
bor ha ratt att kénna sig trygg for att hennes begravning kommer att ske
i 6verensstaimmelse med hennes 6nskemal.

I fraga om flyttning av gravsatt stoft finns vissa regler i begravnings-
kungorelsen, som emellertid inte innehdaller nagon sarskild foreskrift om
hinsynstagande till avlidens 6nskan. Det maste dock anses ligga i sakens
natur, att den grundliggande regeln i jordféstningslagen dven i dylikt sam-
manhang bor beaktas.

Vad betriffar fragan om politiska flyktingar atnjuter samma rattsskydd
som oOvriga, vill utskottet — sasom #dven skedde i ovannidmnda utlatande
av ar 1965 — framhalla att i begravningskungorelsen inte i nagot avseende
atskillnad gores pa grund av avlidens nationella hiarkomst. Ej heller fore-
ligger i lagstiftningen nagon sadan skillnad betrdffande bestimmelserna i
jordfastningslagen. Rattsskyddet for de politiska flyktingarna méaste darfor
anses i nu aktuella avseenden vara tillgodosett pa samma siatt som for ov-
riga. En annan fraga ar sedan den, att svarigheter kan uppkomma i till-
Iiampningen. Detta torde dock ej helt ga att undvika, enér full klarhet inte
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alltid star att fa i friga om den avlidnes installning till ifragasatt flyttning.
Sésom justitieombudsmannen ar 1965 funnit vid sin provning av ett dren-
de rorande flyttning av stoft efter politisk flykting far dock myndigheterna
anses dga utgd fran att den avlidnes nirmaste av pietetsskél inte begir
forflyttning i strid mot vad som var eller kan anses ha varit den avlidnes
onskan; 4 andra sidan dr myndigheterna inte skyldiga att under alla for-
héallanden godta denna presumtion. For att oklarhet i fraga om flyttning av
stoft inte skall behéva uppkomma synes det utskottet angeldget framhéilla
att den, som vill vara séker pa att hans onskan verkligen iakttas, i skriftlig
handling eller pa annat sitt klart tillkdnnager sin vilja. Ytterligare siker-
het kan vinnas om uppréattade handlingar deponeras hos kyrkomyndighet
eller pa annat lampligt satt. Att forfattningsmaéssigt reglera sédana virde-
ringssporsmal som det hir ar fraga om torde dock varken vara mojligt
eller lampligt. Utskottet, som instimmer i motionernas syfte, anser darfor
nagon atgird fran riksdagens sida ej vara pdkallad i anledning av motio-
nerna.
Utskottet far darfor hemstélla,
att forevarande motioner, I: 110 och II: 142, icke matte
féranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 februari 1967

Pa tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f 6 r st a kammaren: herrar Alexanderson, Géran Karlsson#, Svante
Kristiansson, Ebbe Ohlsson, Erik Jansson, Nils-Eric Gustafsson, Akesson
och Torsten Hansson;

fran an dra kammaren: herrar Johansson i Torp, fru Torbrink, herrar
Hedin, Persson i Tando, froken Anderson i Lerum, herrar From, Aberg
och Josefson i Arrie.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.
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