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Nr 8

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag

till forordning angdende dndrad lydelse av 32 § férord-
ningen den 14 december 1956 (nr 629) om erkinda

arbetsléshetskassor.

Genom en den 13 januari 1967 dagtecknad proposition, nr 23, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver inrikesdrenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag

till

F'drordning

angdende indrad lydelse av 32 § forordningen den 14 december 1956 (nr 629)
om erkiinda arbetsléshetskassor

Hérigenom férordnas, att 32 § forordningen den 14 december 1956 om
erkianda arbetsloshetskassort skall erhélla findrad lydelse pa sitt nedan

anges.
(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
32 §.
Dagpenning m4 icke utgd — — — den dagen.
Dagpenning mé icke utgivas — — — fyra timmar.

Om sirskilda skal féranleda dér-
till, dger kassa foreskriva att med-
lem, som under en kalendervecka i
fyra dagar utfort arbete i sadan ut-
strackning, att hel dagpenning ej
kunnat utgd for nigon av dagarna,
ej heller skall ha ratt till dagpen-
ning for den femte dagen. Tillsyns-
myndigheten fger, om sirskilda skal
foreligga, meddela enahanda fore-

1 Forordningen omtryckt 1964: 495,
Bihang till riksdagens protokoll 1967

Om sirskilda skil foranleda dér-
till, dger kassa foreskriva att med-
lem, som under en kalendervecka i
fyra dagar utfért arbete i sadan ut-
strackning, att hel dagpenning ej
kunnat utga for nigon av dagarna,
ej heller skall ha ritt till dagpen-
ning foér den femte dagen samt att
dagpenning ej md utgivas fér dag
for vilken medlem kan anses goti-

.9 saml. 2 avd. Nr 8
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

skrift betriffande kassas medlem- gjord genom semesterersitining.

mar eller viss grupp av dem. Tillsynsmyndigheten #ger, om sar-
skilda skal foreligga, meddela ena-
handa foreskrifter betriffande kas-
sas medlemmar eller viss grupp av
dem.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1967.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att semesterersitining inte annat an i sarskilda
fall skall utgora hinder fér medlem av erkénd arbetsloshetskassa att fa
ersattning fran kassan.

Inledning

Enligt semesterlagen den 17 maj 1963 (nr 114) #ger arbetstagare ratt
till semester pa grund av arbete som han utfért under ett kalenderar, det
s. k. kvalifikationsaret. Semestern skall ulga under aret nirmast efter kva-
lifikationsaret. Under semestern atnjuter arbetstagaren semesterlon. Se-
mester bor enligt 10 § lagen savitt mojligt forlaggas till sommartid och
utga i ett sammanhang. Upphor anstillningen innan arbetstagaren atnjutit
semesterldn, far han i stiillet semesterersittning.

Forordningen den 14 december 1956 (nr 629) om erkanda arbetsloshets-
kassor (omtryckt 1964:495) bygger pd principen att ersittning fran sadan
kassa far utgd endast till den som ar arbetslos och soker arbete, dvs. star
till arbetsmarknadens forfogande. Forordningen innehaller ingen bestam-
melse som hindrar kassamedlem som fatt semesterersittning och som blivit
arbetslds att omedelbart fullgéra karenstid och direfter fi ersittning fran
arbetsléshetskassan. Till £6ljd av vad som forekom vid forordningens for-
arbeten giller emellertid vissa begrdnsningar i ratten till kassaersittning
i dessa fall.

1951 ars utredning om arbetsloshetsforsikringen ansag i betankandet
»Férslag till ny férordning om erkinda arbetsloshetskassor m. m.» (SOU
1955: 27 s. 99) att kassaersittning till den som féitt semesterersittning ut-
gjorde en omotiverad dubbelkompensation. Med hinsyn till de vixlande for-
héllandena i olika kassor och svarigheten att utforma regler foreslog utred-
ningen inte nagon forfattningsbestimmelse i amnet. Utredningen inskrinkte
sig till att uttala angeligenheten av att kassorna overvigde att i sina stadgar
ta in bestammelser som var avfattade med hansyn till varje kassas sarskilda
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férhallanden och som reglerade ersiittningsritten i fall di semesterersitt-
ning utgatt. I prop. 1956: 144 med férslag till férordning om erkiinda ar-
betsloshetskassor m. m. (s. 105) forklarade foredragande departements-
chefen att han i likhet med utredningen ansag att man bist kunde komma
till ritta med denna fraga genom bestimmelser i arbetsloshetskassornas
stadgar. Departementschefen forutsatte att tillsynsmyndigheten skulle ha
sin uppméirksamhet riktad pa frigan och att foreskrifter i &mnet skulle in-
flyta i kassornas stadgar i alla de fall dar det ansdgs erforderligt. Riksdagen
godtog departementschefens uppfattning (L2U 58, rskr 400).

Varken i 1960 ars arbetsl6shetsforsikringsutrednings betinkande »Ar-
betsloshetsforsikringen» (SOU 1963: 40) eller i de dirpa grundade proposi-
tionerna 1964: 115 och 116 berdrdes den férevarande fragan. I motioner
(I: 740 och 787 samt II: 907 och 971) till 1964 Aars riksdag yrkades sidan
komplettering av 1956 ars uttalande att ratten till kassaersittning inte be-
hévde piverkas av semesterersittning. Enligt motioniirerna hade ofta den
rkegeln tillimpats att kassamedlem inte fatt tillgodogora sig karensdagar eller
ersattning fran kassan forrdn ett mot semesterersittningsbeloppet svarande
antal dagar forflutit, vilket haft till f6ljd att han vid anstillningens upp-
horande nodgats ta ut semester omedelbart oavsett arstiden. Andra lagut-
skottet ansdg (1964:48 s. 76) onskvirt att man, utan att dubbelkompensa-
tion skulle komma att utga, sokte undanroja olidgenheter av det slag motio-
narerna péatalat. Att utan nidrmare utredning inféra nigra regler syntes dock
utskottet inte mojligt. Utskottets forslag om utredning godtogs av riksdagen
(rskr 1964: 310).

Den 26 februari 1965 uppdrog Kungl. Maj:t at arbetsmarknadsstyrelsen,
som dr tillsynsmyndighet for de erkdnda arbetsloshetskassorna, att verk-
stalla den av riksdagen begirda utredningen. Arbetsmarknadsstyrelsen har
den 25 mars 1966 limnat forslag i fragan. Over arbetsmarknadsstyrelsens
{orslag har efter remiss yttranden avgivits av arbetsdomstolens ordférande,
forsakringsdomstolen, socialstyrelsen, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Svenska arbetsgivareférening-
en (SAF), De erkinda arbetsloshetskassornas samorganisation och Sveriges
arbetsledareférbund.

Betriffande redogérelse for gillande bestimmelser och praxis samt fér
arbetsmarknadsstyrelsens férslag och remissytirandena 6ver detta far ut-
skottet hénvisa till propositionen.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsradet Johansson, anfor i propo-
sitionen foljande:
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»Som jag namnt inledningsvis innehaller arbetsloshetskasseférordningen
inga uttryckliga bestimmelser om semesterersittnings inverkan pa kassa-
ersittning inom arbetsldshetsforsikringen. Vad som férekom vid férord-
ningens tillkomst ger emellertid vid handen att statsmakterna i detta han-
seende avsett att restriktivitet skulle iakttas for att hindra vad som betrak-
tades som dubbelkompensation. I enlighet hiarmed ser tillsynsmyndigheten
till att nodvindiga bestimmelser i ndmnda syfte tas in i kassastadgarna.
En dndring av nuvarande ordning fordrar mot denna bakgrund riksda-
gens medverkan — arbetsloshetsforsikringen bekostas f. 6. till ungefér
hilften av staten — och riksdagen har ocksi ar 1964 hemstéllt om utred-
ning som underlag for ett stiallningstagande.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag att de nuvarande semesterersitiningsbe-
stimmelserna skall slopas grundas bl.a. pa uppfattningen hos en stark
majoritet av arbetsloshetskassorna. Forslaget bitriads ocksi av alla remiss-
instanser utom en.

Jag anser att grunderna for semesterlagen bor vara avgorande nar man
tar stillning till forevarande friga. Semester skall anvindas for rekreation
och vila, vilket forutsitter bl. a. att arbetstagaren under semesterledigheten
kan fritt forfoga dver sin tid (jfr prop. 1964: 58 s. 17). Reglerna om kassa-
ersittning bor dirfor vara sddana att de inte tvingar arbetstagaren att ta
semester pa en tid som dr oféormanlig fér honom, pa grund av drstiden eller
till foljd av att ledigheten intriffar under sddana omstindigheter att han
inte kunnat planera for den pa sidant sitt som numera dr vanligt infér en
semester. Vidare bor inte som semestertid behandlas tid di kassamedlem
soker arbete och star till arbetsmarknadens férfogande. Grundsatsen att
semestern skall anviandas for vila och rekreation har kommit till sérskilt
tydligt uttryck genom 1964 ars éndring i semesterlagen. Andringen innebar
att sjukdagar inte behdver inriiknas i semester ens om sjukdomen intraffar
efter semesterns borjan.

Semesterersittning dr intjéinad 16n och beldper inte pa nagon tid efter
upphérande av den anstillning som grundat semesterersittningen. Under
forutsittning att den tid da en kassamedlem ér arbetslos enligt vad jag nyss
har anfért faktiskt inte dr att anse som semestertid, kan darfor semester-
ersittning och kassaersittning inte sigas ge medlemmen dubbelkompensa-
tion. Nagot principiellt hinder mot arbetsmarknadsstyrelsens forslag anser
jag alltsa inte finnas.

Vad det har i sjilva verket giller ar att ratt tillimpa arbetsloshetsfor-
sikringens bestimmelser om att férutsattningen fér kassaersittning ar att
medlemmen #r arbetslos och beredd att varje dag anta erbjudet limpligt
arbete. Det ligger i 6ppen dag att svarigheter i detta hinseende uppkom-
mer nar hela det foretag dir medlemmen varit anstilld eller alla féretag pa
orten stinger fér semester. Detta och liknande fall har beskrivits av arbets-
marknadsstyrelsen.
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Den 16sning arbetsmarknadsstyrelsen foreslar synes mig pa anférda skal
vara den principiellt riktiga. Styrelsen framhaller i sin utredning att slo-
pade semesterersiattningsbestimmelser medfér okade kostnader for kas-
sorna men anser att detta inte talar mot en reform. Vid remissbehand-
lingen har inte uttalats nagra farhdgor for 6kade kostnader och medlems-
avgifter.

Jag har fran arbetsmarknadsstyrelsen inhdmtat att det ar svart att med
nigon storre exakthet ange den kostnadsokning som skulle bli en f6ljd av
forslagets genomforande. Stickprov som styrelsens forsidkringsbyra tagit i
nagra kassor visar att de nuvarande avdragen for semesterersittning varie-
rar i hog grad till f6ljd av bestimmelsernas olika utformning i skilda kas-
sor och arbetsloshetens skiftande natur inom dessas omréiden. Till osiker-
heten bidrar att det inte gar att berdkna det antal dagar som kassamed-
lemmar, vilka fitt semesterersittning, underlatit att anmaéla sig som arbets-
10sa i vetskap om att de inte kunnat fi ersittning enligt gidllande bestim-
melser.

P4d grundval av stickprovsundersékningen och med héinsyn till olika fak-
torer uppskattar arbetsmarknadsstyrelsens férsakringsbyrd, enligt uppgif-
ter som jag har inhimtat, kostnadsdkningen vid en reform enligt styrel-
sens forslag till mellan 0,5 och 1 % av nuvarande kostnad. Det bér under-
strykas att friga dr om en ungeférlig berikning. Anslaget pa riksstaten
for bidrag till erkdnda arbetsldshetskassor &r for innevarande budgetar
uppfort med forslagsvis 85 milj. kr. Fér nista budgetar har foreslagits 90
milj. kr., vilket motsvarar ca 47 % av kassornas samlade inkomster. Av
deras ovriga inkomster beriknas medlemsavgifterna utgéra 39 % och rin-
tor m. m. 14 %. Under ett ar med sadana forhallanden skulle saledes kost-
nadsokningen for statsverket ligga mellan ungefar 500 000 och 1 milj. kr.
Denna 6kning dr tdmligen obetydlig i jamforelse med de kostnadsindringar
som kan péverka statsbidraget och som till f6ljd av vixlande konjunkturer
kan uppga till 20—30 % under loppet av ett par ar.

Jag har forut nidmnt att jag finner arbetsmarknadsstyrelsens forslag
innebéra en principiellt riktig 16sning av forevarande fraga. Kostnadsok-
ningen, som blir férhallandevis obetydlig, utgor inte skal att avsta fran den
foreslagna l6sningen. Jag bitrdder darfér arbetsmarknadsstyrelsens for-
slag.

Forslaget innebér att kassorna medges ritt att slopa semesterersittnings-
bestimmelserna. Eftersom arbetsléshetskasseférordningen f. n. inte inne-
haller ndgot hirom, foreslar jag att den &ndring jag salunda férordar far
komma till indirekt uttryck genom en bestdmmelse som gor det mojligt for
kassan och tillsynsmyndigheten att foreskriva att kassaersittning inte far
utges i speciella fall d& semesterersittning utgatt. Det kan hér bara bli fraga
om sddana fall dir det framstar som klart att arbetsloshetsforsikringen
utnyttjas obehorigt. Den nimnda bestaimmelsen bor dels ge kassorna moj-
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lighet att ge saddan foreskrift for sina medlemmar, dels ge tillsynsmyndig-
heten befogenhet att meddela motsvarande foreskrifter.

Bestammelsen bor som arbetsmarknadsstyrelsen foreslagit fogas in i
32 § arbetsloshetskasseférordningen. Den torde lampligen inarbetas i
paragrafens tredje stycke.

Majoriteten av arbetsloshetskassorna har uttalat sig for en dndring av
nuvarande ordning och torde vara angeligen om att &ndringen kommer till
stand snarast mojligt. Viss forberedelsetid behovs for att den foreslagna
ordningen skall kunna genomféras, bl. a. for dndring av kassastadgarna.
Det synes, efter vad jag inhamtat fran arbetsmarknadsstyrelsen, tillrackligt
om ikrafttradandet bestams till den 1 juli 1967. Den nya ordningen kommer
da att kunna tillampas pa kassaersittning som skall betalas for naimnda dag
och direfter, 4ven om semesterersiattning mottagits eller arbetsloshet intratt
dessforinnan.

Med héansyn till vad jag forut anfért om kostnaderna for statsverket vid
en reform enligt mitt forslag och da detta inte paverkar medelsbehovet un-
der hela nista budgetar, saknas anledning att ga ifran den berdkning av an-
slaget Bidrag till erkdnda arbetsloshetskassor som gjorts i prop. 1967:1
(bil. 13 s. 81).»

Utskottet

Forordningen om erkénda arbetsloshetskassor bygger pa principen att er-
sattning fran kassa kan utga endast till den som &r arbetslos och soker
arbete. Huvudparten av landets arbetsloshetskassor har i sina stadgar intagit
en foreskrift som innebir att kassaersittning inte kan utga for dag, for
vilken medlem uppburit semesterersiattning. Foreskriften grundas pa den
uppfattningen att ett samtidigt uppbirande av semesterersittning och kassa-
ersiattning utgdér en omotiverad dubbelkompensation.

I forevarande proposition foreslas att semesterersittning skall utgora hin-
der for kassaersittning endast i siarskilda fall. Med sadana avses fall diar det
klart framgar att arbetsloshetsforsiakringen utnyttjas obehorigt.

Forslaget grundar sig pa en utredning som riksdagen begéirde 1964. Riks-
dagen uttalade i det sammanhanget att gillande bestdmmelser tvingade en
arbetstagare att vid anstillningens upphorande omedelbart ta ut sin semes-
ter oavsett arstiden. Det framstod enligt riksdagens mening som onskvart
att man undanrdjde denna oldgenhet utan att darfér ge mojlighet for arbets-
tagaren att bli dubbelkompenserad.

Den 16sning av problemet som inrymmes i Kungl. Maj:ts forslag 6verens-
stimmer med riksdagens uttalande vid den foregdende behandlingen av
fragan. Utskottet ansluter sig till forslaget. Semestererséittning skall i fort-
sattningen i princip ej forta kassamedlem hans majlighet att vid arbetsloshet
erhalla ersittning fran kassan. Sjalvfallet har han att enligt de foreskrifter
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som géller for erhallande av ersédttning personligen anméla sig som arbets-
sokande hos den offentliga arbetsféormedlingen och vara beredd att anta er-
bjudet lampligt arbete. Skulle medlem efter att ha anmélt sig som arbets-
sokande anhdalla om ersittning hos arbetsloshetskassa, trots att han i prak-
tiken avser att utnyttja och dven utnyttjar uppburen semesterersattning for
semesterledighet, bor kassan kunna végra ersittning under hanvisning till
alt forsidkringen utnyttjas obehoérigt. Farhdgor har uttryckts for att utred-
ning av dessa fall skulle fororsaka kassans tjanstemén vissa besvar. Erfaren-
heterna fran sadana kassor som saknar semesterersittningsbestammelser
talar enligt utskottets mening for att besviren inte bor 6verdrivas. Utskottet
forutsatter emellertid att tillsynsmyndigheten har uppméirksamheten riktad
pa problemet.

Under hénvisning till vad sadlunda anforts far utskottet hemstéilla,

att riksdagen matte bifalla férevarande proposition, nr 23.
Stockholm den 28 februari 1967

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
fran forsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herrar Lars Lars-
son, Hiibinette#, fru Hamrin-Thorell, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson och
Kilsmot;
frainandra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors:,
fru Ekendahl, herrar Gustavsson i Alvesta®, Bengtsson i Varberg, froken
Sandell, herrar Fredriksson och Akerlind.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



