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Nr 43

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende skyldigheten
att anordna enskilda skyddsrum.

Andra lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr I:42 av herr Tistad och nr II:60 av herr
Werbro.

Enligt 24 § 1 mom. civiltérsvarslagen skall inom omrade eller & plats,
som bestimmes av Konungen eller efter Konungens bemyndigande av civil-
forsvarsstyrelsen, anordnas enskilda skyddsrum vid vissa under fem punk-
ter angivna slag av anliggningar och byggnader till skydd for dem, som
uppehdller sig dar. I 24 § 2 mom. angives nar gemensamt skyddsrum skall
eller far anordnas.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att utredning matte verk-
stillas dels betraffande omfattningen av skyldigheten att anordna enskilda
skyddsrum, dels att utformningen av § 24 i civilforsvarslagen omarbetas i
sin helhet, si att den fir en enhetlig tilldmpning fér hela landet».

Betriaffande de skil motionidrerna anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet, i den mén redogorelse darfor inte limnas i det féljande, hinvisa
till motionen II: 60.

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver inhidmtat
ytirande Over motionerna frin civilforsvarsstyrelsen och ldansstyrelsen i
Malmohus ldan.

Gillande bestimmelser

Allmdnt

De grundliggande bestimmelserna roérande civilforsvaret finns i 1960
ars civilforsvarslag (Cl). Den centrala ledningen av civilforsvaret utovas
under Kungl. Maj:t av civilforsvarsstyrelsen. Styrelsen skall leda och over-
vaka planliggningen av civilforsvaret i riket samt verka for att ett effek-
tivt civilforsvar uppratthalls. Styrelsen ulfirdar foreskrifter och anvis-
ningar till ledning fér myndigheter, enskilda sammanslutningar och all-
miéinheten. I Iinet ar lansstyrelsen civilforsvarsmyndighet. Beslut som med-
delas av linsstyrelse eller civilforsvarsstyrelsen i arende enligt civilférsvars-
lagen far overklagas hos Kungl. Maj:t. Mal rorande inridttande av enskilda
skyddsrum provas dirvid i regeringsritten.
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Allmdnna riktlinjer for skyddsrumsbyggandet

Civilforsvarslagen foreskriver (4 kap.) att skyddsrum skall anordnas dels
for civilforsvarets verksamhet och dels for befolkningens skydd under krig.
Skyddsrummen dr med hinsyn till den avsedda anvindningen antingen
allmdnna skyddsrum {or skydd av tjinstgorande civilfdrsvarspersonal och
av befolkningen i vissa omraden eller enskilda skyddsrum i anliggningar
och byggnader for dem som uppehéller sig dar.

De nu gillande riktlinjerna for skyddsrumsbyggandet antogs av riks-
dagen ar 1956 (prop. 1956: 135). I stort sett innebir dessa riktlinjer — vad
giller skyddet for befolkningen — att skyddsbehovet i inneromridena eller
eljest sérskilt riskfyllda delar av de mest hotade orterna, i synnerhet sidana
som maste anses utsatta for risk for kirnvapenanfall, tillgodoses genom all-
miéinna befolkningsskyddsrum. I 6vriga delar av dessa orter och i de mindre
utsatta orterna inrittas enskilda skyddsrum i fastigheterna. Befolknings-
skyddsrummen skall i forsta hand forliggas och dimensioneras med hin-
syn till den verksamhet, som ér avsedd att fortga inom omradet under krig.
De kan ocksd utgdra katastrofskydd for dem som inte hunnit utrymma
och i viintan pa transportligenhet maste kunna beredas skydd. De enskilda
skyddsrummen &r sdsom nimnts avsedda for skyddet av de i huset boende
och av dem som tillfilligt vistas dér. I orter som ér avsedda att praktiskt
taget helt utrymmas vid krig eller krigsfara dr de enskilda skyddsrummen
framst att betrakta som katastrofskydd. Eljest skall de liksom befolknings-
skyddsrummen kunna inredas som bostider for lingre eller kortare vistelse.
Inom omraden, som inte kan antas komma att vara anfallsmél, skall skydds-
rum inte inrittas.

I samband med att nu angivna riktlinjer for skyddsrumsbyggandet an-
togs dndrades 24 § civilférsvarslagen sa att det fran den 1 januari 1957 an-
kommer pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, civilfor-
svarsstyrelsen att ange omrade eller plats, diar enskilda skyddsrum skall
inrdttas; beslut av detta slag, som grundar sig pa en allmin riskbedéomning,
ansiags bora meddelas centralt.

Skyldigheten att inritta enskilda skyddsrum inom respektive lin regle-
rades hiirefter genom sirskilda beslut av Kungl. Maj:t ar 1957. Besluten
avser omkring 200 titorter. Sasom civilforsvarsstyrelsen anfor i sitt remiss-
yttrande kan generellt siigas att skyldighet att inritta enskilda skydds-
rum foreligger i samtliga titorter med mer &n 5 000 invinare samt déarut-
over i orter, vilka genom sin beldgenhet eller genom foérekomsten av for-
svarsviktiga anliggningar bedomts utgora sannolika anfallsmAl.

Beskaffenheten av skyddsrum

Med avseende péd beskaffenheten skall skyddsrum inréttas som bergfast
skyddsrum eller som normalskyddsrum. Enskilt skyddsrum skall anordnas
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som normalskyddsrum, om inte for sirskilt fall Kungl. Maj:t forordnat,
att det skall fylla strre krav pa skyddsformaga (28 § Cl). Skulle sadant
[6rordnande ha meddelats, féreligger enligt 62 § Cl ritt fér anordnaren att
erhilla skilig ersittning av statsmedel f6r de merkostnader som uppkommit
till f6ljd av foérordnandet.

Byggnader som skall forses med skyddsrum

I 24 § 1 mom. CI regleras under fem punkter nirmare vilka slag av
byggnader och anliggningar som inom de omrdaden och platser diar skydds-
rumsskyldighet foreligger skall forses med skyddsrum. De olika punkter-
na, for vilka i det foljande en nirmare redogorelse kommer att ldmnas,
har undergitt endast mindre &#ndringar sedan ar 1940, d& lagen om skyldig-
het for dgare av anliggningar och byggnader att anordna skyddsrum m.m.
tillkom (prop. 1940: 43, SFS 1940: 119). T 1944 ars civilférsvarslag (prop.
1944: 268, SFS 1944:536), som géllde intill dess nuvarande civilférsvars-
lag triadde i kraft 1960, upptogs bestimmelserna i 24 §. Lagen, som fick en
till tiden begrinsad giltighet, blev permanent genom beslut ar 1948 och un-
dergick i samband darmed vissa dndringar, dock icke i friga om vilka an-
liggningar och byggnader, som skulle forses med skyddsrum. Ar 1951 revi-
derades civilférsvarslagen i syfte att skapa en rittslig grundval for den ut-
byggnad av skyddsrumsbestindet med fulltriffsikra skyddsrum som an-
sigs onskvird. Byggandet av enskilda skyddsrum skulle fortga efter i huvud-
sak samma regler som ditintills. I sammanhanget skedde en utékning av
skyddsrumsskyldigheten vid industriella anliggningar (se prop. 1951:176
s. 82—83). Ar 1956 skedde anyo dndringar i civilférsvarslagen. Andringarna
avsag bl. a. 24 § (se ovan) men nagon dndring i friga om vilka anliggningar
och byggnader, som skulle forses med skyddsrum, foretogs inte.

I det f6ljande limnas en redogorelse for innehdllet i de olika punkterna
i 24 § 1 mom. och i begrinsad omfattning for bl. a. vad som férekom vid
civilforsvarslagens tillkomst ar 1960 (prop. 1960: 5, ALU 1960: 3).

Punkt 1

I punkten upptas hamnar, f{lygplatser, jiarnvigsstationer och darmed
jamforliga anliggningar, som ar av vikt for den allménna samfirdseln.

Punkt 2

Enligt punkten skall skyddsrum anordnas for industriella anldggningar,
vid vilka i regel minst tjugofem personer samtidigt dr sysselsatta eller som
tillsammans med annan eller andra nirbeligna anliggningar utgor en grupp,
inom vilken i regel minst tjugofem personer ir sysselsatta.

Betraffande begreppet »industriell anliiggning» har civilférsvarsstyrelsen
i skrivelse den 1 april 1965 till samtliga l&nsstyrelser rekommenderat £61-
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jande tolkning som givits i den gingse kommentaren till 44 § 3 mom. bygg-
nadsstadgan (Bexelius m. fl.: Byggnadslagstiftningen, tredje upplagan, s.
424—425).

Gruppen industriell rorelse inbegriper givetvis icke sadana verksamhets-
grenar som jordbruk, skogsbruk och handelsrirelse men diremot biniringar
till dessa, sidsom kvarnrirelse, mejeri- eller sigverksdrift etc. En anldggning,
som endast dr avsedd for lagerhidllning, t. ex. ett briadupplag, torde icke in-
begripas under forevarande stadgande, oavsett om anliggningen drives i
anslutning till annorstiides beldgen industri. For att en verksamhet skall
kunna betecknas sdsom industriell torde vidare krivas, att den har till
indamal att frambringa en vara eller att forddla en ravara sisom ett led
pa dess vig mot den slutliga produkten. Hirigenom torde bl.a. flertalet
reparationsverkstider och liknande uteslutas fran tillimpning av forevaran-
de bestimmelser. Griinsdragningen gentemot hantverksmissigt bedriven
rérelse torde vara att triffa med hinsyn till den omfattning, vari maskinell
drivkraft kommer till anvindning. Ehuru dven sadan verksamhet, som av
dlder brukat betecknas som hantverk, numera i stor utstrickning bedrives
med maskinella hjilpmedel, torde forekomsten av t. ex. kraftigare motorer
bora foranleda, att grinsen inellan hantverk och industriell verksamhet
anses ha overskridits.

Bidrag till tolkningen av den hir aktuella punkten har dven erhillits ge-
nom ett utslag i regeringsriitten den 1 december 1965 (regeringsriattens Ars-
bok 1965 referat nr 52), till vilket utslag civilforsvarsstyrelsen hianvisar i
sitt yttrande.

Punkt 3

Skyddsrum skall enligt denna punkt anordnas vid anliggningar, som in-
rymmer undervisnings- eller virdanstalter eller hotell eller pensionat och
ar avsedda att hysa minst tjugofem personer.

Civilforsvarsstyrelsen har i cirkular till ldnsstyrelserna forklarat att
skyddsrumsskyldighet foreligger i friaga om barnstugor. I svar pa en enkel
friga i andra kammaren den 2 februari i 4r, vilken fraga framstallts i an-
ledning av styrelsens tolkning, uttalade statsridet Lundkvist, att han av-
sig att tillsitta en utredning om vissa tekniskt-ekonomiska skyddsrums-
frdgor. Statsrddet Lundkvist anforde vidare att en viktig friga som denna
utredning fir ta stillning till giller hur skyddsrumsbyggnadsskyldigheten
skall anpassas till moderna byggmetoder och de killarlésa byggnader som
numera ar vanliga.

Punkt 4

Enligt denna punkt skall skyddsrum inrittas vid byggnader som &r upp-
forda i mer &n tva vaningar och som till vésentlig del dr avsedda for bo-
stads-, kontors- eller affirsindainal, dock ej en- eller tvafamiljshus.
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Punkt 5

Vid andra anliggningar eller byggnader, inom vilka minniskor bor eller
eljest vanligen vistas, in som avses i 1-—4 punkterna skall skyddsrum an-
ordnas om linsstyrelsen finner skyddsrum erforderligt med hiinsyn till
anliggningens eller byggnadens beskaffenhet och lage.

Vid remissbehandlingen av den utredning som ligger till grund fér den
nuvarande civilforsvarsiagen, fann civilforsvarsstyrelsen och linsstyrelsen
i Hallands lin det ej erforderligt att bibehdlla foreskriften i denna punkt.
Civilforsvarsstyrelsen forklarade att motsvarande punkt i 1944 érs civil-
forsvarslag enligt erfarenheten saknade praktisk betydelse, sirskilt sedan
styrelsen i anvisningar till linsstyrelserna uttalat att skyddsrum ej skulle
anordnas i rad- och kedjehus, medan linsstyrelsen hévdade att, om punk-
ten ej ansigs kunna helt utgd, de byggnader, som avsigs skola omfattas
av denna, borde nirmare beskrivas med hiinsyn till att tillimpningen varit
oenhetlig.

Departementschefen anforde att dven om stadgandet sjalvfallet ger ut-
rymme for en oenhetlig praxis — vilket i och fér sig ar en oligenhet, som
emellertid bor kunna minskas genom centrala anvisningar — syntes denna
majlighet att individuellt prova skyddsrumsbehovet bora bibehallas.

Remissyttranden

Civilférsvarsstyrelsen anfor att den ordning som é&r 1956 beslutades i
fraga om den generella skyddsrumsbyggnadsskyldigheten enligt styrelsens
mening fungerat tillfredsstillande och gjort det mojligt att hilla skydds-
rumsberedskapen pa av statsmakterna avsedd nivd. Enligt styrelsens me-
ning foreligger alltsa for nirvarande ej ndgot behov att ompréva riktlinjerna
for skyldigheten att anordna enskilda skyddsrum. Styrelsen tillagger att
styrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 maj 1966 foreslagit aterin-
forande av skyddsrumsplikten for fastighetsiigare i de s.k. inneromridena
i vira storsta stider. Forslaget har inte ansetts kriva lagéindring.

Utéver vad civilforsvarsstyrelsen silunda uttalat uppehdller sig remiss-
instanserna uteslutande vid innehallet i 24 § 1 mom. 2. och 5., mot vilka
punkter framst anfores Kkritik i motionerna.

Civilforsvarsstyrelsen vitsordar att i forarbetena till civilforsvarslagen inte
féorekommer nagot uttalande om vad som ar att anse som »industriell an-
liggning> men anfor, att de svarigheter som i anledning hirav férelegat
torde ha &vervunnits genom regeringsrittens ovannimnda utslag den 1
december 1965, dir en byggnad inrymmande lokaler for bilutstillning med
tillhorande forsiljning och service — med hénsyn till den maskinella ut-
rustningen hos och arbetsuppgifterna i byggnaden — bedémts sidsom in-
dustriell anliaggning.
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Vidare anfor styrelsen foljande.

Stadgandet i 24 § 1 mom. b. civilférsvarslagen, enligt vilket linsstyrelse
1 vissa fall diger besluta att enskilt skyddsrum skall anordnas om sé bedéms
erforderligt med hinsyn till anliggnings eller byggnads beskaffenhet och
lige, upptogs redan i 1944 ars civilférsvarslag och overfordes sedermera i
ofériandrat skick till 1960 ars lag. Atgirder har vid flera tillfillen vidtagits
for avigabringande av likformighet i de med stod av detta stadgande re-
gionalt utfirdade bestimmelserna. Silunda har Kungl. Maj:t efter for-
slag av 1945 ars civilforsvarsutredning i imbetsskrivelse till samtliga léns-
styrelser den 10 maj 1946 forklarat att hinder inte moétte for dem att for-
ordna, att skyldigheten att anordna enskilda skyddsrum i byggnader med
mindre an tre viningar tills vidare begrinsades till byggnader, innehallande
12 eldstider och fordelade & minst 3 bostadsligenheter. Civilforsvarsstyrel-
sen har for sin del i skrivelse den 21 november 1961 rekommenderat lins-
styrelserna att med utgangspunkt frin forenimnda Ambetsskrivelse i fort-
sittningen tillimpa diir angivna berikningsgrunder. Styrelsen har samtidigt
forklarat, att av bl. a. ekonomiska skél skyddsrum i regel ej bér krivas i
annan byggnad én dér behovet av skyddsrumsplatser kan uppskattas vara
minst 25. Enligt vad civilférsvarsstyrelsen erfarit har flera linsstyrelser
med stod av stadgandet i 24 § 1 mom. 5. utfirdat bestimmelser, innebirande
generell skyddsrumsskyldighet for dgare till byggnad med mindre én tre
viningar, som innehdller rumsenheter och bostadsligenheter till antal som
nyss sagts, under forutsittning att skyddsplatsbehovet uppgar till minst 25.
Lagligheten av sidana generella bestimmelser ir for nirvarande i §tmins-
tone tva fall foremal for provning av Kungl. Maj:t i regeringsriitten. Innan
utslag i de berérda mélen féreligger, synes stillning inte bora tas till en
eventuell dndring av lagbestimmelsen i friga.

Lansstyrelsen i Malméhus lin hinvisar, sivitt avser tolkningen av be-
greppet »industriell anliggning», till den tolkning som enligt det ovan sagda
rekommenderats av civilforsvarsstyrelsen i skrivelse den 1 april 1965 till
samtliga linsstyrelser. Enligt linsstyrelsens mening foreligger det med hin-
syn hértill inte nigot tolkningsproblem i detta hiinseende, som kan motivera
utredning eller lagindring. Vidare anfér linsstyrelsen foljande.

Vad angir 24 § 1 mom. 5. foreligger onekligen svérigheter att erni en
enhetlig tillimpning linsstyreiserna emellan. Ganska stor oenhetlighet i till-
lampningen torde for nirvarande rada. Lansstyrelsen ifragasitter emeller-
tid om foreslagen utredning dr Agnad att rada bot hirpa. Avensi ifriga-
satter linsstyrelsen om nfgot stir att vinna genom en omformulering av
paragrafen, i all synnerhet som det kan ifragasittas om det dr mojligt
finna en adekvatare formulering, med tanke pa den allminna utformning
stadgandet méaste ha for att tillimpningen smidigt skall kunna anpassas
efter nya foreteelser p& byggnadsomradet.

Enhetlighet i tillimpningen bor kunna vinnas genom anvisningar och re-
kommendationer av central instans, men for Astadkommandet av sidana
synes nigon utredning av den omfattning, motioniiren tycks avse, ej er-
forderlig liksom ej heller nagon lagindring.

For fraimjandet av ifrdgavarande enhetlighet i tillimpningen har sivil
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Kungl. Maj:t som civilforsvarsstyrelsen redan utfirdat vissa anvisningar
och rekommendationer. Dessa ir emellertid ej uttommande och for ovrigt
i vissa delar forlegade. Linsstyrelsen finner det angeliget att samlade och
uttdommande anvisningar utfirdas i forevarande hinseende och att problemet
kontinuerligt fignas uppmirksamhet med hénsyn till den snabba utveck-

lingen i fraga om anliiggningars och byggnaders typer och anvindningsom-
raden.

Utskottet

De grundliggande bestimmelserna rorande civilférsvaret finns i 1960 ars
civilforsvarslag. I lagen meddelas foreskrifter rorande anordnande av all-
miinna och enskilda skyddsrum. Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bestimmande, civilforsvarsstyrelsen avgér inom vilka omriden eller vilka
platser enskilda skyddsrum skall anordnas. Generellt kan séigas att skyldig-
het att anordna enskilda skyddsrum foreligger i tétorter med mer &n 5 000
invinare — dock inte i storstiidernas inneromriéden — samt dirutover i
orter, vilka bedomts utgora sannolika anfallsmil. Inom omrade eller plats,
dar skyddsrumsskyldighet salunda foreligger, skall skyddsrum anordnas
till skydd for dem som uppehdller sig i vissa anliggningar och byggnader,
som niirmare angives under fem punkter i 24 § 1 mom. civilférsvarslagen.
Enligt dessa skall skyddsrum anordnas vid vissa kommunikationsanlagg-
ningar, industriella anliggningar vid vilka i regel minst tjugofem personer
samtidigt iAr sysselsatta, undervisnings- och virdanstalter samt bostads-,
kontors- och affirsfastigheter med mer &n tva vaningar. Liansstyrelsen dger
vidare foreskriva att enskilt skyddsrum skall anordnas vid andra anligg-
ningar eller byggnader, inom vilka méinniskor bo eller eljest vanligen vistas,
om si finns erforderligt med hénsyn till anliggningens eller byggnadens
beskaffenhet och lige.

I motionerna kritiseras i vissa avseenden innehdillet och utformningen av
24 § civilforsvarslagen. Motionirerna anmirker pa att bestimmelserna ar
svartolkade och pekar diirvid sirskilt pi begreppet industriell anliggning,
som erhallit mycket olika tolkning i olika delar av landet. Likaledes gor
motioniirerna gillande att en foljd av att linsstyrelserna fatt befogenhet
att i viss utstrickning bestimma omfattningen av skyddsrumsskyldigheten
blivit att den enskilde kan behandlas mycket olika beroende pé i vilket lan
han ir bosatt. Mot bakgrunden av det anfdérda vill motionirerna att en ut-
redning skall verkstilllas betriffande omfattningen av skyddsrumsskyldig-
heten och att 24 § civilférsvarslagen skall omarbetas sa att den fir en en-
hetlig tillimpning 6ver hela landet.

Enligt vad utskottet inhéimtat har Kungl. Maj:t for avsikt att inom den
nirmaste tiden tillsitta en utredning for 6versyn av vissa skyddsrumsbe-
stimmelser. Denna versyn har befunnits motiverad frimst av utvecklingen
i friga om samhiillsplanering och byggnadsproduktion och behovet att an-
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passa skyddsrumsbyggandet hiirtill. Utredningen kommer att fa i uppgift
att bland annat prova om den nu gjorda avgriinsningen i 24 § 1 mom.
civilférsvarslagen av vilka slag av anliggningar och byggnader som skall
forses med skyddsrum behdver dverses och éindras. Med héinsyn till vad sa-
lunda upplysts kan utskottet inte finna att nigot riksdagens initiativ ir
pikallat i anledning av motionerna.

Utskottet hemstéller,

att forevarande motioner, I: 42 och II: 60, inte métte féran-
leda nigon riksdagens #tgird.

Stockholm den 11 maj 1967
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand, fru Carlqgvist, herrar Lars Lars-
son, Hiibinette, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson, Erik Filip Petersson och
Wirtén;

frin andra kammaren: herrar Johansson i Sodertilje, Fredriksson,
fru Svensson, herrar Jonsson i Ingemarsgirden, Johansson i Skirstad,
Ringaby, Jonsson och fru Skantz.
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