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Nr 42

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till férordning om dndring i familjebidragsférordningen

den 29 mars 1946 (nr 99), jamte i dmnet vickt motion.

Genom en den 10 mars 1967 dagtecknad proposition, nr 108, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj :t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over
forsvarsiarenden, foreslagit riksdagen att antaga féljande

Forslag
till

Forordning om iindring i familjebidragsforordningen den 29 mars 1946 (ur 99)

Harigenom forordnas, att 6§, 14 § 4 mom. samt 15 och 19 §§ familjebi-
dragsforordningen den 29 mars 1946 skall erhalla dndrad lydelse pa satt
nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

medlem som omndmnes i 3 § med
hogst nedanstaende belopp for dag:
IKronor

1) For hustru och franskild
hustru avensom — dérest varn-
pliktig icke sammanlever med
hustru eller hustrun, med vil-
ken han sammanlever, ar ar-
betsof6rmogen — for annan
familjemedlem, som forestar
hemmet at varnpliktig med
hemmavarande familjemedlem

(Féreslagen lydelse)

6 §.
Familjepenning utgar for familje- Familjepenning utgar for familje-
medlem som omnimnes i 3 § med
hogst nedanstaende belopp for dag:

Kronor

1) For hustru och franskild
hustru avensom — darest varn-
pliktig icke sammanlever med
hustru eller hustrun, med vil-
ken han sammanlever, ar ar-
betsoférmogen — for annan
familjemedlem, som forestar
hemmet at varnpliktig med
hemmavarande familjemedlem

under 16 &r ................ 9:— under 16 ar ................ 12: —

1 Senaste lydelse av 6 och 19 §§ se 1963:112 samt av 14 § 4 mom. och 15 § se 1962:674.
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 2 avd. Nr 42



2 Andra lagutskottets utlitande nr 42 dr 1967

2) For annan familjemedlem
over 16 ar dn som avses under
L) ws cmmne i nonmas mmos 4:70
3) For annan familjemedlem
under 16 ar dn som avses un-
der 1) 4:15
Niér synnerliga skal dartill iro ma
efter sirskilt medgivande, enligt vad
i 39 § stadgas, familjepenning fér
varnpliktigs moder, som forestar
hans hem, utga med hogst 9 kronor
for dag, oaktat den varnpliktige icke
har hemmavarande familjemedlem
under 16 ar.

2) For annan familjemedlem
an som avses under 1) 6:—

Niér synnerliga skal dartill dro ma
efter sirskilt medgivande, enligt vad
i 39 § stadgas, familjepenning for
varnpliktigs moder, som forestar
hans hem, utgd med hégst 72 kro-
nor fér dag, oaktat den virnpliktige
icke har hemmavarande familjemed-
lem under 16 &r.

14 §.

4 mom. Bidrag ma utgd med
hogst tjugufem kronor for dag. Vid
bestimmande av bidragets storlek
skall hansyn tagas till det genom-
snittliga normala driftséverskott fo-
retaget kan beridknas lidmna under
den virnpliktiges tjanstgoring och
dennes mojligheter att av inkomster-
na fran foretaget bidraga till den an-
litade arbetskraftens avlénande.

4 mom. Bidrag ma utgd med
hogst fyrtio kronor for dag. Vid be-
staimmande av bidragets storlek skall
hiinsyn tagas till det genomsnittliga
normala driftsoverskott foretaget kan
beriknas limna under den virnplik-
liges tjinstgoring och dennes moj-
ligheter att av inkomsterna fran fo-
retaget bidraga till den anlitade ar-
betskraftens avlonande.

15 §.

Dérest hinder — — — tjénstgoring (tjinstgoring i en foljd).

Naringsbidrag enligt denna para-
graf mé beviljas med hogst tjugufem
kronor for dag.

Niringsbidrag enligt denna para-
graf ma beviljas med hogst fyrtio
kronor foér dag.

19 §.

Har familjemedlem, som avses i
3 § @) och b), avlidit och igde den
varnpliktige vid tiden for dodsfallet
uppbira familjepenning for familje-
medlemmen, skall begravningsbidrag
tillerkdnnas den varnpliktige. Be-
gravningsbidrag ma utgd jamvil till
annan varnpliktig, som kan anses
vara i behov av sidant bidrag. Be-
gravningsbidrag utgar med ettusen-

Har familjemedlem, som avses i
3 § a) och b), avlidit och #gde den
varnpliktige vid tiden for dodsfallet
uppbéra familjepenning fér familje-
medlemmen, skall begravningsbidrag
tillerkdnnas den virnpliktige. Be-
gravningsbhidrag ma utgd jamvil till
annan varnpliktig, som kan anses
vara i behov av sadant bidrag. Be-
gravningsbidrag utgar med tvdtusen
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tvdhundra kronor for hustru, med kronor for hustru, med vilken den
vilken den vérnpliktige sammanlev- virnpliktige sammanlevde, och med
de, och med sexhundra kronor fér eftusen kronor for annan familje-
annan familjemedlem. medlem.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1967.

I samband med propositionen har utskottet behandlat en vid riksdagens
bérjan vackt motion, nr II: 569, av herrar Werner och Oskarson om foérbatt-
ring av bostadsbidraget at ensamstaende varnpliktiga. I denna motion hem-
stélles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begéra snar over-
syn av familjebidragsforordningen i vad avser bostadsbidrag at ensamsta-
ende varnpliktigas.

Betriffande de motiv motionérerna anfort till stéd for sitt yrkande far
utskottet, i den man redogorelse darfor inte lamnas i det foljande, hianvisa
till motionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas férbattrade familjebidragsférmaner for varnplik-
tiga, civilforsvarspliktiga, vapenfria tjanstepliktiga m. fl. Enligt forslaget
hojs familjepenningens maximibelopp till 12 kr. f6r dag for hustru och till
6 kr. for dag for annan familjemedlem. Vidare foreslas hojning av narings-
bidrag och begravningsbidrag samt formanligare regler fér behovspréovning
av familjepenning och bostadsbidrag.

Gillande bestiimmelser

Géllande bestdmmelser om familjebidrag finns i familjebidragsforord-
ningen den 29 mars 1946 (nr 99, omtryckt 1960: 152) och i familjebidrags-
kungérelsen den 29 mars 1946 (nr 101, omtryckt 1960:153). Familje-
bidrag utgir under tjanstgoring vid krigsmakten och civilférsvaret samt
under vapenfri tjinst. Bidragsformerna ar familjepenning, bostadsbidrag,
niringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag. Bidragen utgar i princip
efter behovsprévning. De &r med undantag for néaringsbidragen undan-
tagna fran beskattning.

Familjepenning utgar for i férsta hand hustru och barn men kan ocksé
utgd for fordldrar och husférestdndarinna samt undantagsvis for annan
anhorig. I familjebidragsforordningen bestdms familjepenningens maximi-
belopp for olika kategorier av familjemedlemmar. Maximibeloppen har hojts
vid olika tillfallen i ungefarlig proportion till stegringen av livsmedelskost-

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 2 avd. Nr 42
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naderna. Genom beslut av 1960 ars riksdag (prop. 1960: 33, L2U 7, rskr 137)
utgick fr.o.m. den 1 juli 1960 familjepenning fér hustru och franskild hust-
ru samt i vissa fall for familjemedlem som férestod hemmet med hogst 7: 20
kr. for dag och for annan familjemedlem 6ver resp. under 16 ar med hogst
4:30 kr. resp. 2: 90 kr. for dag. I prop. 1963: 70 foreslogs med utgangspunkt
i den fortlopande stegringen av livsmedelskostnaderna och héjningen av
levnadsstandarden en upprikning av de ar 1960 faststéllda beloppen med i
genomsnitt ca 25 %. Sedan riksdagen bifallit propositionen (L2U 33, rskr
142), har familjepenningens maximibelopp fér de forut angivna katego-
rierna av familjemedlemmar fr.o.m. den 1 juli 1963 utgjort resp. 9 kr.,
4:70 kr. och 4:15 kr. for dag.

Bostadsbidrag utgar i forsta hand for bestridande av kostnader for famil-
jebostad. Sammanbor den varnpliktige med familjemedlem utgar bostads-
bidrag for bestridande av de faktiska kostnaderna for den viarnpliktiges och
familjemedlemmens bostad. I fraga om ensamstaende varnpliktig far bo-
stadsbidrag beviljas endast i den min den viarnpliktige eljest skulle nodgas
avsta fran bostad och avstaendet skulle f6r honom medféra betydande eko-
nomisk oldgenhet eller han vid utryckningen inte skulle ha tiligang till lamp-
lig bostad samt avsaknaden hiarav skulle medfora avseviarda svarigheter.
Sadant bostadsbidrag far dock inte utga till varnpliktig, som fullgér forsta
tjianstgoringen, utan tillsynsmyndighetens medgivande (9 § familjebidrags-
férordningen). I anvisningarna utfardade av tillsynsmyndigheten, forsva-
rets civilférvaltning, ndmnes som exempel pa fall, dir ensamstiaende bor
kunna beviljas bostadsbidrag, sadana dér bostaden ar inrymd i av den virn-
pliktige dgd fastighet eller dar den varnpliktige efter foridldrarnas dod har
bibehéllit fordldrahemmet, vilket han utan bostadsbidrag skulle tvingas upp-
l6sa. 1 sadana fall dir det giller att trygga den varnpliktiges tillgadng till
bostad vid utryckningen rekommenderas att bidraget endast beviljas for
den tid — i allmédnhet en manad — som éar erforderlig for att bereda den
varnpliktige bostad vid atergang till civila férhallanden. Vid bedémandet
huruvida tillsynsmyndighetens medgivande skall limnas {6r virnpliktig
tillsyns-

som fullgor forsta tjanstgoringen har — heter det i anvisningarna
myndigheten att ta hinsyn till en méngd faktorer i det enskilda fallet. Det
heter vidare i anvisningarna:

P4 grund harav kan generella regler ej uppstillas, utan fragan maste av-
goras efter provning i varje sirskilt fall. Sammanbor den virnpliktige med
icke familjepenningsberittigad anhorig sker bedomningen cfter skilighets-
provning, varvid hinsyn bl. a. tages till de hemmavarandes inkomstférhal-
landen, jamfoérda med bostadskostnadens storlek. — — —— Innehar den viirn-
pliktige egen s. k. ungkarlsbostad, filla andra forhillanden sammantagna
utslaget, t. ex. bostadens art (fér moblerade rum kan som regel medgivande
ej limnas), bostadskostnadens storlek, behov av bostad infor nara foresta-
ende dktenskap, den virnpliktiges alder, militirtjanstgoringens lingd, nir-
maste anhériga m. m. Sasom sirskilda skil for medgivande kan nimnas
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det fall, att den varnpliktige helt saknar anhoériga och att han ovedersigligen
betraktar den bostad, som han forhyr for en skilig kostnad, som sitt enda
hem. Sarskilda skél anses ofta jamvél foreligga betrdffande sadana stude-
rande varnpliktiga (lakare, tandlikare, apotekare, veterinarer, vissa tekniker
m. fl.), vilka fullgora militartjanstgoring i flera omgangar, var och en van-
ligtvis forlagd till en kortare sommarperiod.

Vid bestdimmande av familjepenning och bostadsbidrag for hustru, med
vilken den tjanstgoringsskyldige sammanbor, samt fér hans barn och
adoptivbarn under 16 ar, som star under hans vardnad, skall s. k. normerad
behovsprovning tillampas. Bestammelser hiarom finns i 14 § familjebidrags-
kungorelsen och innefattar regler om i vad man inkomster i familjen skall
inverka pa familjebidragsbeloppen. Bestimmelserna innebdr i huvudsak
foljande. Den inkomst fran civil anstdllning som den tjanstgoringsskyldige
far behdlla under tjanstgéringen skall dras av fran familjebidraget i den
man den overstiger en fjardedel av den normala inkomsten. Har hustrun
arbetsinkomst ar en fjirdedel av inkomsten, dock minst 300 kr., avdrags-
fritt belopp, medan overskjutande del med hélften dras av fran familje-
bidraget. Har den tjanstgoringsskyldige eller familjemedlem, for vilken
bidrag kan utga, inkomst av kapital, skall hansyn inte tas till sidan inkomst
annat an i den man inkomsten 6verstiger 200 kr. for manad eller, om avdrag
skett for arbetsinkomst, 100 kr. for manad. Overskjutande del dras av med
héalften. Minderarigt barns inkomst liksom vissa andra inkomster kan dven
paverka familjebidragets storlek enligt anvisningar som forsvarets civil-
forvaltning utfardar. — Vid bestimmande av familjepenning och bostads-
bidrag i 6vriga fall skall s. k. fri behovsprovning tillampas. Vid denna prov-
ning kan reglerna fér den normerade behovsprévningen tjéna till ledning.
Familjemedlemmarnas inkomster skall dock inte inverka enligt samma ma-
fematiska regler utan mer efter vad som med hansyn till omstdndigheterna
i det enskilda fallet far anses skiligt. Den fria behovsprovningen far inte
leda till ett béttre bidragsresultat 4n om normerad behovsprovning tillampats.

Ndringsbidrag enligt 14 § familjebidragsférordningen ér ett bidrag for
uppratthallande av ett foretag under tjanstgéringen och utgar jamsides med
familjepenning och bostadsbidrag. Forutom denna bidragsform finns ockséa
niringsbidrag enligt 15 § familjebidragsforordningen for aterupptagande av
ett nedlagt foretag. Nédringsbidraget ar i bada formerna maximerat till 25
kr. for dag.

Sjukbidrag kan utga for att bestrida kostnader for erforderlig vard m. m.
at sjuk familjemedlem.

Begravningsbidrag utgar for vissa familjemedlemmar som avlidit under
den bidragsberiattigades tjidnstgoring. Sddant bidrag utgir for hustru, med
vilken den bidragsberittigade sammanlevde, med 1200 kr. och fér annan
familjemedlem med 600 kr. Som férutsittning for bidrag giller att veder-
borande hade ritt till familjepenning for den avlidne vid tiden for dodsfallet.
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Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsrddet Andersson, har i proposi-
tionen anfort:

»Genom beslut av 1966 ars riksdag faststélldes en ny ordning for de varn-
pliktigas utbildning m. m. (prop. 1966: 106, L2U 48, rskr 271). Kungl. Maj:t
har i anslutning hartill den 3 juni 1966 (nr 432) utfirdat lag om andring
i virnpliktslagen den 30 december 1941 (nr 967). Ifragavarande riksdags-
beslut grundades i huvudsak pé forslag som avgetts av 1960 &rs varnplikts-
utredning i betinkandet SOU 1965: 68. I utredningens uppdrag ingick att
foresla de foriandringar i systemet for de varnpliktigas formaner som pakal-
lades av framlagda férslag rorande utbildningen. Utredningen skulle dér-
emot inte behandla den allminna nivan pa de varnpliktigas ekonomiska {or-
méner. Sistndmnda uppgift aligger 1965 ars forsvarsutredning.

Virnpliktsutredningens forslag om en anpassning av de virnpliktigas for-
méner till den nya utbildningsordningen har nirmare redovisats i prop.
1966: 106 (s. 86). Virnpliktsutredningen foreslar att viarnpliktiga med ling
grundutbildning kompenseras genom ytterligare premier. Till varnpliktiga
som genomgir grundutbildning till befil foreslar utredningen att utbild-
ningspremie skall utgd utover tjénstgoringspremien. Utredningen foreslar
i samband dirmed delvis nya grunder for berdkning av utbildningspremi-
erna. Vidare foreslar utredningen att ekonomisk kompensation for oligen-
heter i samband med repetitionsutbildning skall ges de virnpliktiga i form
av hojda penningbidrag, vissa premier och 6kade familjebidragsférméaner.
I friga om familjepenningens maximibelopp ansluter sig utredningen till
ett av forsvarels civilférvaltning framlagt forslag enligt vilket beloppet bor
hojas med 20 %.

Rorande virnpliktsutredningens forslag uttalade jag i prop. 1966: 106
(s. 158) bl. a. att ett nytt formanssystem borde bérja tillimpas den 1 juli
1967. Jag raknade da med att 6verviganden fran forsvarsutredningen roran-
de formanernas storlek skulle foreligga i slutet av ar 1966 och att ett forslag
grundat pd bada de namnda utredningarnas uppfattningar skulle kunna
foreliggas 1967 ars varriksdag. Av olika skél har emellertid arbetet i 1965
ars forsvarsutredning fordrojts och jag anser mig darfor bora ta upp friagan
utan att avvakta utredningens stillningstaganden.

Med hiinsyn till att varnpliktsutbildningen fr. o. m. detta ar bedrivs enligt
den nya ordning som faststillts genom 1966 &rs riksdags beslut ar det nod-
vindigt att redan nu gora en teknisk anpassning av varnpliktsformaner-
na till det nya utbildningssystemet. Vidare har det nu gétt ca fyra ar sedan
virnpliktsforméanerna senast justerades. Jag anser det angeliget att for-
ménerna anpassas till de forindringar i levnadskostnaderna som intraffat.
Harutover bor de varnpliktiga dven fa del av den standardstegring som in-
tratt i samhillet under denna tid. Mot denna bakgrund avser jag alt senare
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denna dag anmila férslag om forbéttringar av de virnpliktigas penning-
bidrag, premier m. m.

I fraga om de virnpliktigas m. {l. familjebidragsférmaner vill jag, med
utgangspunkt i att dessa férméner bér hojas med i genomsnitt 30 %, foresla
foljande.

Familjepenningens maximibelopp foér hustru och franskild hustru samt
for annan familjemedlem som forestar hemmet at tjanstgoringsskyldig med
hemmavarande familjemedlem under 16 ar bestammes till 12 kr. fér dag.
For ovriga familjemedlemmar bér maximibeloppet vara enhetligt och utgora
6 kr. for dag.

I fraga om maximibeloppet for niringsbidrag foreslr jag en hojning av
nuvarande belopp till 40 kr. fér dag. Begravningsbidragen vid familjemed-
lems dod bor héjas och utgora 2 000 kr. for hustru, med vilken den bidrags-
berittigade sammanlevde, och 1000 kr. f6r annan familjemedlem.

Vid behovsprévning av familjepenning och bostadsbidrag skall f.n., om
hustrun har inkomst av arbete, hansyn inte tas till en fjirdedel av hennes
méanadsinkomst eller ligst 300 kr. for manad. Jag anser att detta belopp bor
hojas till 500 kr. I fraga om kapitalinkomst bor bestimmas ett enhetligt av-
dragsfritt belopp om 300 kr. fér manad medan aterstiende del av kapitalin-
komsten i sin helhet bor dras av fran familjebidraget.

De hir forordade fordndringarna i familjebidragsforméanerna bor, som
jag forut framhallit, genomforas den 1 juli 1967. Den foreslagna hojningen
av maximibeloppen for familjepenning, naringsbidrag och begravnings-
bidrag nodvindiggor indringar i familjebidragsférordningen. Dessa &nd-
ringar fordrar riksdagens medverkan. Kungl. Maj:t dger besluta ‘om dvriga
erforderliga forfattningséndringar.

Kostnaderna for de forbattrade familjebidragsférmanerna har beaktats
vid berdkningen av vederborliga anslag, vilka jag avser att anmila i annat
sammanhang denna dag.»

Vidkommande bestimmelserna om bostadsbidrag for ensamstaende vid
den forsta varnpliktstjinstgoringen uttalade statsradet Andersson i ett in-
terpellationssvar den 15 december 1966 bl. a. féljande:

Generellt dr det nodvindigt att inta en viss restriktivitet. Normalt skall
de virnpliktiga under tjénstgoringstiden bo i den militara forlaggningen.
Vid helger och annan lingre ledighet har de oftast mdjlighet att vistas hos
fordldrar eller andra nérstaende. Det skulle da inte minst med hénsyn
till liget pa bostadsmarknaden — vara olampligt att genom statens forsorg
i mera betydande omfattning bekosta hyran for ligenheter eller rum, som
under storre delen av veckan stod tomma.

Jag har uppmirksammat det av interpellanten aktualiserade problemet.
Fragan om bostadsbidrag till ensamstaende varnpliktiga har emellertid varit
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foremal for overvidganden i 1965 ars forsvarsutredning. I avvaktan pa ut-
redningens stéillningstagande ar jag inte beredd att nu vidta nigon atgird.

Utskottet

I forevarande proposition féreslas att familjebidragsformanerna for virn-
pliktiga, civilfoérsvarspliktiga, vapenfria tjanstepliktiga m. fl. hojes med i
genomsnitt 30 %. Forslaget motiveras av den 6kning av levnadskostnader-
na, som intraffat sedan forménerna senast faststilldes. Det har ocksa an-
setts befogal med en justering i forhallande till den allminna standard-
stegringen i samhillet. Utéver hojning av familjepenningens, niringsbidra-
gets och begravningsbidragets maximibelopp innebér forslaget féormanligare
regler for den normerade behovsprévningen av familjepenning och bostads-
bidrag. Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot det framlagda
forslaget och tillstyrker darfor bifall till propositionen.

I samband med propositionen har utskottet behandlat en vid riksdagens
bérjan vickt motion. I denna hemstélles om dversyn av familjebidragsfor-
ordningen i syfte att forbéittra mojligheterna fér ensamstiende virnpliktig
att erhalla bostadsbidrag. Enligt gillande regler kan virnpliktig som inte
sammanbor med familjemedlem fa bostadsbidrag endast i tva fall. Det ena
fallet giller bostad, som den vérnpliktige innehar vid tjénstgoringens borjan
och som han med betydande ekonomisk oldgenhet skulle nédgas avsta, om
han inte erhéll bostadsbidrag. Det andra fallet avser bostadsbidrag for att
trygga tillgang till lamplig bostad vid utryckningen. I intetdera fallet far
bostadsbidrag utga till virnpliktig, som fullgoér forsta tjinstgoring, savida
inte tillsynsmyndigheten — forsvarets civilforvaltning — limnat sitt med-
givande. Civilférvaltningen har i sirskilda anvisningar till familjebidrags-
férfattningarna uttalat att medgivande ldmnas efter provning i varje sirskilt
fall under hinsynstagande till en méngd olika faktorer, sisom bostadens
art, bostadskostnadens storlek, behovet av bostad infor forestiaende ikten-
skap, den virnpliktiges alder, militartjanstgoringens lingd, nirmaste anho-
riga m. m.

Motionen bygger delvis pa den felaktiga forestiallningen att bostadsbidrag
till ensamstéende virnpliktig som fullgor forsta tjanstgoring aldrig kan'utga.
Sasom framgéar av det ovanstaende kan tillsynsmyndigheten vid prévning
av omstandigheterna i varje enskilt fall limna medgivande till bostadsbi-
drag. Aven om civilférvaltningens tillstandsgivning hittills kinnetecknats
av restriktivitet, har bostadsbidrag i atskilliga fall beviljats ensamstiende
varnpliktiga som fullgér forsta tjdnstgoring.

Fragan om bostadsbidrag till varnpliktig som inte sammanbor med famil-
jemedlem dr féremal for behandling inom 1965 ars forsvarsutredning. En-
ligt vad utskottet inhdmtat kan forslag i amnet méjligen vara att vinta i slu-
tet av innevarande ar. Vid sadant forhallande pakallar det i motionen fram-
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stillda utredningsyrkandet enligt utskottets bedomande inte nagon riks-
dagens atgard.
Under hinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
A. att riksdagen maétte bifalla forevarande proposition,
nr 108;
B. att forevarande motion, II: 569, inte matte foranleda
nigon riksdagens atgard.
Stockholm den 25 april 1967

PA andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herrar Lars Lars-
son, Hiibinette, fru Nilsson, herr Edstrom#, fru Elvy Olsson# och herr Wir-
tén;

fran andra kammaren: herr Rimmerfors, froken Wetterstréom, herrar
Bengtsson i Varberg, Johansson i Sodertélje, Fredriksson, Jonsson i Inge-
marsgarden, Johansson i Skérstad och fru Skantz.

#* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



